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RESUMO

O Acordo de Néo Persecug@o Penal é uma inovagao no direito criminal trazida pela Lei 13.964 de 2019,
no qual o indiciado, desde que preencha alguns requisitos, podera fazer um acordo com o Ministério
Publico para que ndo seja processado criminalmente. O objetivo do presente estudo € conhecer um pouco
mais sobre o acordo, sua natureza juridica, seus requisitos, e sobretudo porque alguns juizes tem
entendido pela sua aplicagdo apos o recebimento da dentincia. Para chegar-se a um resultado foi utilizado
o método qualitativo ao analisar algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal e bibliografias de
diversos autores.

Palavras-chave: acordo de ndo persecugdo penal. direito penal. decisdes transitadas em julgado. processo
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ABSTRACT

The Criminal Non-Persecution Agreement is an innovation in criminal law brought about by Law 13,964
of 2019, in which the accused, as long as he specifies some requirements, can make an agreement with the
Public Prosecutor's Office so that he will not be criminally prosecuted. The objective of this study is to
learn a little more about the agreement, its legal nature, its requirements, and mainly why some judges
have understood its application after obtaining the complaint. To reach a result, the qualitative method
was used to analyze some decisions of the Federal Supreme Court and bibliographies of different authors.

Keywords: non-criminal prosecution agreement, criminal law, decisions with final judgment, criminal
process, retroactivity of criminal law.
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1.INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecu¢do Penal ¢ um instituto juridico relativamente novo
que vem ganhando destaque em muitos sistemas juridicos ao redor do mundo, incluindo
o Brasil. Ele representa uma importante inovagao no campo do direito penal, buscando
equilibrar a eficiéncia dos sistemas de justi¢ca criminal com a necessidade de proteger os

direitos fundamentais dos acusados.

Em esséncia, o acordo de ndo persecucao penal ¢ um instrumento pelo qual o
Ministério Publico e o acusado, muitas vezes representado por seu advogado, podem
negociar um acordo para encerrar um processo criminal antes que ele chegue a
julgamento. Entretanto, existem alguns casos em que esse acordo nao vem sendo

observado, obtendo-se 0 mesmo apds o oferecimento da dentincia.

Neste sentido, o presente estudo apresenta como objeto geral, analisar os casos
em que O Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) teve sua aplicabilidade depois do
oferecimento da dentincia, o que em regra, ndo ¢ permitido. Ademais, o estudo sera

analisado a luz do método de procedimento qualitativo.

No primeiro capitulo, serd tratado o surgimento e pressupostos do acordo de nao
persecucdo penal (ANPP), abordando a Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017 e a
Lei 13.964 de 2019. Por conseguinte, no segundo capitulo, sera abordado os requisitos
legais, tais como: confissdo formal, confissdo circunstancial, crime sem violéncia com
pena menor a 4 anos de reclusdo, e, prevencao contra delitos futuros. Para além disso,

abordaremos também o Principio da Irretroatividade da Lei Penal, e suas excecoes.

Ao final, no terceiro e ultimo capitulo, traremos a discussdo jurisprudencial,
onde a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal, no dia 11 de novembro de 2020

entendeu que o recebimento da denuncia impossibilita a celebracdo do acordo, ao passo
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que a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, no dia 19/06/2023, em divergéncia da
Primeira Turma, proferiu decisdo em que entende que a retroatividade alcanga processos

em curso, limitando-se até o transito em julgado.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1. O surgimento e pressupostos do ANPP

Da Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017 e surgimento do Acordo de Nao
Persecu¢do Penal. Sabe-se que a Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019 trouxe o entdo
conhecido pacote anticrime, que promoveu mudangas considerdveis no sistema de
justiga criminal, levando em consideragdo nao s6 o proprio Acordo de Nao Persecugao
Penal, mas também as diversas inclusdes no Coddigo Penal Brasileiro, como por
exemplo, a Lei de Execucdo Penal, Lei de Crimes Hediondos, Lei de interceptagao

Telefonica e outros. (Cambi, Silva, Marinela, 2020).

De fato, hd uma era antes e pds Lei de insercdo do pacote anticrime. Sabe-se que
os argumentos apresentados para a criacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal, eram
voltados a dar celeridade e efetividade a producdo de prova dos crimes que ndo
apresentacao violéncia ou grave ameaga a sociedade, sendo de competéncia do poder
judicidrio, ou, em casos mais graves do Ministério Publico (Cambi, Silva, Marinela,

2020).

Ressalte-se que, outros efeitos a ser alcangados com o ANPP ¢ também a
obtencdo de uma maior economia dos recursos publicos e ainda, a reducdo de efeitos de
uma sentenga penal provocada por uma decisdo transitada em julgado, além do
endurecimento das leis que seriam aplicadas mais a diante (Santiago, Hoiser,

Nascimento, 2021).

De forma mais simples, o Acordo de Nao Persecucdo Penal, antes do pacote
anticrime, estava presente em forma da Resolucdao n® 181, de 7 de agosto de 2017, que

dispde sobre a instauragdo e tramitagao do procedimento investigatdrio criminal a cargo
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do Ministério Publico, que trouxe as primeiras defini¢des e finalidades voltado a

aplicabilidade deste procedimento voltado ao acordo de ndo persecucao penal:

Art. 1° O procedimento investigatorio criminal ¢ instrumento sumario e
desburocratizado de natureza administrativa e investigatoria, instaurado e
presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuigdo criminal, e tera
como finalidade apurar a ocorréncia de infragcdes penais de iniciativa publica,
servindo como preparagdo ¢ embasamento para o juizo de propositura, ou
ndo, da respectiva agdo penal. (Redag@o dada pela Resolugdo n® 183, de 24
de janeiro de 2018)

§ 1° O procedimento investigatorio criminal ndo ¢ condigdo de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de acdo penal e
nao exclui a possibilidade de formalizacdo de investigagdo por outros orgdos
legitimados da Administragdo Publica. (Redag@o dada pela Resolucao n® 183,
de 24 de janeiro de 2018)

§ 2° A regulamentacdo do procedimento investigatorio criminal prevista nesta
Resolugdo ndo se aplica as autoridades abrangidas pela previsdo do art. 33,
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018)

Art. 2° Em poder de quaisquer pecas de informagdo, o membro do Ministério
Publico

podera:

I — promover a agdo penal cabivel;

II — instaurar procedimento investigatorio criminal;

IIT — encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a infra¢ao
seja de

menor potencial ofensivo;

IV — promover fundamentadamente o respectivo arquivamento;

V — requisitar a instaura¢do de inquérito policial, indicando, sempre que
possivel, as

diligéncias necessarias a elucidagdo dos fatos, sem prejuizo daquelas que
vierem a ser realizadas

por iniciativa da autoridade policial competente.

[.]

Especificamente nas vertentes do ANPP, o art 18 da Resolugdo n°® 181, de 7 de
agosto de 2017 traz que:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, nao

sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor ao

investigado acordo de ndo persecugdo penal, desde que este confesse formal e

detalhadamente a pratica do delito e indique eventuais provas de seu

cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou néo

[.]

Desde entdo, sua aplicabilidade vem sendo compartilhada nos ambitos
legislativos atuais, como o Cédigo Penal (1940), Codigo de Processo Penal (1941) e Lei
de Execucdo Penal (1984), que conjuntamente vem se modificando e atualizando para

que a lei acompanhe a evolucdo social e moral da sociedade. No ano de 2019, surge
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entdo o Pacote Anticrime, contendo a inovacao através do art.28-A do CPP, conferindo
ao ANPP, o status de lei em sentido formal.

Naquela ocasido, a falta de lei gerava inseguranga juridica e discussdes das mais
variadas a respeito da ndo obrigatoriedade do acordo, de modo que sua introducio
encerra importante debate sobre o uso deste instituto juridico, na medida em que a

incorporagdo no codigo de processo penal e a aplicacao cogente (Daguer; Soares, 2020).

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2019, p.123) um autor de grande renome no
ambito juridico, o ANPP desempenha um papel significativo na flexibilizacdo do
principio da obrigatoriedade da acdo penal publica incondicionada, representando uma
nova abordagem na politica criminal. Esse mecanismo permite a negociagdo de acordos
entre as partes envolvidas, proporcionando uma alternativa a persecucdo penal
tradicional, com o objetivo de promover a celeridade processual e a reparagdo dos danos
causados, em consonancia com as demandas de um sistema judicial frequentemente

sobrecarregado.

Sendo assim, percebe-se que o intuito legislativo ¢ eleger prioridades, permitindo
que os crimes mais graves sejam submetidos a apreciagdo do juizo, enquanto os menos
graves sejam resolvidos de forma extrajudicial por meio do ANPP, buscando aumentar a
eficiéncia do sistema penal, reduzir a superlotacdo carceraria e oferecer uma resposta

mais rapida as demandas criminais.

2.2. Da influéncia do ANPP no sistema prisional e o Poder Judiciario brasileiro

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) ¢ uma forma de justica consensual
que envolve negociagdes com o autor do delito, visando a resolucdo extrajudicial de
casos. Neste ponto, importante ressaltar a relevancia social, para o Brasil, do ANPP.
Conforme Feitosa (2019, apud Nucci, 2015), o sistema penitencidrio brasileiro vem

enfrentando uma verdadeira crise.

A superlotacdo carceraria ¢ uma realidade estampada nos noticiarios, e apesar

de ser um assunto deixado de lado pelas autoridades devido a discriminagao em relagdo
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aos condenados, ¢ um assunto de extrema importancia o qual deve ser buscado
rapidamente solugdes, pois o fato de serem delinquentes e infratores nao retira a
condi¢do de ser humano e de ter sua dignidade respeitada. Essa crise que assola o
sistema a décadas ¢ séria, e deve sim ser discutida por todos (Feitosa, 2019 apud Nucci,

2015).

Em razdo disto, o ANPP se mostra como um instrumento juridico importante
para que pessoas que ndo sao Criminosos contumazes possam ndo agravar ainda mais
esta complexa situagao carceraria. Conforme o Ministério Publico Federal (MPF), entre
os anos de 2019 e 2022 foram propostos 21.466 acordos em todo o Brasil. Com relacdo
aos tipos de crimes com maior incidéncia, um levantamento da 2* Camara de
Coordenagdo e Revisao do MPF, de 2021, revelou que os crimes mais comuns siao
contrabando ou descaminho, estelionato majorado, uso de documento falso, moeda

falsa, falsidade ideoldgica, além de crimes contra o meio ambiente.

Assim sendo, o acordo entre Ministério Publico e o acusado no novo dispositivo
tem o conddo de cumprir o necessario para que aquele criminoso possa aprender com
seu erro e nao volte a delinquir, da mesma maneira evita que aquela pessoa entre em
contato com criminosos de periculosidade mais alta, o qual muitas vezem saem bem
piores do que entraram, evitando-se assim a popularmente chamada “escola do crime”.
O sistema penal brasileiro ainda peca muito nesse sentido, e tal requisito ¢ um

importante avango para o sistema penal patrio (Feitosa, 2019).

Neste ambito, conforme apuracao da revista VEJA, foi apurado que: trés em
cada quatro reincidentes cometeram crimes mais graves do que na primeira vez em que
foram presos. Neste sentindo o acordo de ndo persecu¢do penal mostra-se importante
para prevenir a potencializa¢do da vida criminal do individuo que o celebra. Outrossim,
o ANPP tem ainda a capacidade de condicionar ao Poder judiciario a diminui¢ao no
ambito de demandas criminais, tendo em vista que os processos em que ha a celebragao

do Acordo, ndo prosseguem para fase de persecucao criminal (Santos, 2015).
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Ante ao exposto, percebe-se que o ANPP ¢ uma ferramenta de suma importancia
tanto para o problema da superlotagdo carceraria brasileira, tendo em vista que os
indiciados ndo precisardo passar pelo encarceramento, e ainda, também se faz

necessario no quesito de diminui¢do das demandas penais.

2.3. Do objeto do acordo de nio persecucio penal

2.3.1. Requisitos legais e aplicacio do ANPP

Conforme pacote anticrime, instituido pela Lei N°. 13.964/2019, vemos que nem
todos os crimes cometidos contra o ordenamento juridico sdo beneficiados com o
apresentado ANPP. Desta maneira, percebe-se que hd normas e regras que devem ser
respeitadas pelas autoridades policiais e judicidrias quanto ao uso deste instrumento

juridico.

Os requisitos do ANPP estdo insculpidos no caput do art. 28-A da Lei, e sdo eles
a confissdo formal e circunstancial, infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 anos, € que a medida seja necessaria e suficiente para

reprovagdo e prevenc¢do do crime. Adentrando-as especificamente temos:

2.3.2. Confissao formal

A confissdo formal ¢ aquela que segue os requisitos legais necessarios e ¢ dada
perante uma autoridade publica competente ou com a devida autorizagdo, a fim de que
possa produzir os efeitos legais apropriados. No contexto do Acordo de Nao Persecucdo
Penal, essa confissdo deve ser voluntaria, escrita e feita diante do Ministério Publico,
conforme § 3° e § 4° do artigo 28 do Codigo Penal. E de suma importancia destacar que
ndo existe impedimento para que a confissdo seja gravada em formato audiovisual,
conforme estipulado na Resolucdo CNMP n. 181/2017, uma vez que essa pratica esta

em conformidade com a Lei 13.964/2019.

Assim, Guilherme de Souza Nucci (1997, p. 5) expde o conceito, que apesar de

antigo, ainda ilustra bem o instituto da confissdo forma no ANPP:

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°2 ago./dez.2024



FAGUNICAMPS

Centro Universitario

Confessar, no ambito do processo penal, ¢ admitir contra si, por quem seja
suspeito ou acusado de um crime, tendo pleno discernimento, voluntaria,
expressa ¢ pessoalmente, diante da autoridade competente, em ato solene e
publico, reduzido a termo, a pratica de algum fato criminoso.

A confissdo, para que possa ser valida, deve cumprir alguns requisitos formais,
além dos intrinsecos. Os requisitos intrinsecos possuem probabilidades que tenham
ocorrido precisamente como confessado, conforme as mesmas caracteristicas e detalhes

do fato ilicito, ndo havendo divergéncia entre o declarado e as provas dos autos.

Ha de se esclarecer que a confissdo presume-se se limpida, ou seja, estando
despida de ambiguidades e contradi¢des. Caso ndo seja realizada seguindo esse preceito,
a confissdo torna-se inadmissivel e como ensina Nucci: “O Juiz ndo deve interpretar o
sentido das palavras [...] pois devera sobrepor-se a propria vontade do confitente”

(Nucci, 1997, p.150).

2.3.3. Confissao Circunstancial

O instituto da confissdo circunstancial ndo requer que o individuo revele
informacdes sobre outros envolvidos no crime, incluindo coautores ou cimplices, nem a
respeito de crimes que ndo tenham sido previamente conhecidos ou identificados

durante a investigagdo (ARAUJO, 2021).

Neste mesmo sentido a confissdo circunstancial deve ser entendida como aquela
que apresenta a versao detalhada dos fatos, sendo que as informagdes devem manter a
coeréncia logica, compatibilidade e concordancia com as demais provas contidas no
procedimento. E do confronto com as demais provas do procedimento que deve ser
aferida a validade da confissdo. Confissdes oportunistas e mentirosas, identificaveis por
meio de declaragdes desconexas com as outras circunstancias de tempo, local, modo
entre outros, devem ser refutadas para a celebracdo do acordo (Carvalho, 2020 apud

Souza e Dower, 2018).
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Sendo assim, podemos presumir que nao havera a propositura do ANPP quando
observado que a confissdo do suspeito for mentirosa, falsa ou omissa. Insta ressaltar
ainda a adverténcia posta por Carvalho (2020 apud Lima, 2020):

Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de ndo
produzir prova contra si mesmo e nao seja constrangido a celebrar o acordo,
parece ndo haver nenhuma incompatibilidade entre esta primeira obrigacdo
do investigado, prevista no art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio
(CF, art. 5°, LXIII). Ora, como ndo ha dever ao siléncio, todo e qualquer
investigado (ou acusado) pode voluntariamente confessar os fatos que lhe sdo
imputados. Nessas condigdes, cabe ao proprio individuo decidir, livre e
assistido pela defesa técnica, se tem (ou ndo) interesse em celebrar o acordo
de ndo persecucdo penal.

Ante ao exposto, poderiamos entdo afirmar que a confissao durante o ANPP fere
diretamente a CF/88 e o CPP, pois sabemos que a Constituicdo Federal no 5°, LXIII,
garante ao preso direito ao siléncio, conhecido como nemo tenetur se detegere, sem que
isso lhe importe consequéncias juridicas. Além deste, o Codigo de Processo Penal
endossa ainda mais esta prerrogativa, conforme os moldes do art. 186:

Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da
acusagdo, o acusado serd informado pelo juiz, antes de iniciar o
interrogatério, do seu direito de permanecer calado e de ndo responder
perguntas que lhe forem formuladas.

Paragrafo tnico. O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo podera ser
interpretado em prejuizo da defesa.

Em resposta podemos afirmar que ndo ha ofensa ao direito ao siléncio, postado
na CF/88 e concomitantemente no CPP, ja que o investigado tem total liberdade de
confessar ou ndo o ato delituoso, ou seja, o investigado possui o direto garantido de
escolha, entre ficar calado ou de confessar detalhadamente o ato delituoso, sempre de
forma autonoma.

Sendo assim, Carvalho (2020 apud Souza e Dower 2018) afirma que:

Ao contrario de uma conclusdo apressada, o dispositivo em analise ndo anula
a garantia constitucional do acusado de permanecer em siléncio, descrita no
art. 5°, LXIII, da Constituicdo Federal. Isso porque o investigado ndo ¢
compelido a dizer a verdade ou de ndo permanecer em siléncio. A escolha
pela intervengao ativa, isto ¢, de prestar declaragdes fidedignas sobre os fatos,
desde que livre e consciente, ndo viola aquela garantia constitucional.

Como visto, o acusado continua no seu direito de confessar seu suposto delito ou

nao, sendo assim, cabe ressaltar que, caso uma norma juridica for de encontro a CF/88,
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serd considerada inconstitucional, logo, ndo tera validade alguma. O direito de escolher
entre exercer seu direito ao siléncio ou confessar detalhadamente o crime, encontra
amparo também na doutrina que admite que os direitos fundamentais, embora
inalienaveis, sejam restringidos em prol de uma finalidade acolhida ou tolerada pela

ordem constitucional, como ocorre em hipoteses de contratos privados envolvendo

direitos da personalidade (CARVALHO, 2020 apud SOUZA ¢ DOWER 2018).

2.3.4. Crime sem violéncia com pena menor a 4 anos de reclusiao:

Adiante, conforme texto da Lei N°. 13.964/2019, ainda ha o requisito da infracao
penal cometida ser sem violéncia ou grave ameaca. Do Cddigo Penal, ¢ possivel citar
exemplos de exemplos de possivel objetos de infracdes penais em acordos de ndo
persecucdo, por nao serem cometidos com violéncia ou grave ameaga, os crimes de
dano simples e dano qualificado, invasdo de dispositivo informadtico, apropriacio
indébita, furto, estelionato, associa¢do criminosa, moeda falsa, falsificagdo, corrupgao,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais na
modalidade culposa, falsificacio de documento de documento publico ou particular,
falso ideologico, fraudes em certames de interesse publico, peculato, corrupgao,
denunciacdo caluniosa, contrabando e descaminho. Da legislacdo extravagante, os

crimes ambientais e quase todos os eleitorais, dentre outros (Morais, 2021).

Outro ponto de vista sobre a violéncia contra a pessoa impeditiva do ANPP pode
ser tanto a violéncia dolosa, como exemplo, crime de roubo, quanto a violéncia culposa,
como exemplo, um crime de homicidio culposo. Isso porque, o legislador nao delimitou
a restricdo a uma determinada modalidade de imputagdo subjetiva, como o fez, por
exemplo, no paragrafo unico do art. 71, do Cddigo Penal, nem previu expressamente a
possibilidade de ANPP para todos os delitos culposos, como feito no caso do art. 44, 1,

in fine, do CP” (Cabral, 2023).

A respeito disse, podemos notar que os tribunais superiores ainda ndo se
manifestaram a respeito da concessdao do ANPP em crimes violentos (Ferraioli, 2021).

Importante destacar ainda que o ANPP ndo pode ser aplicado em crimes perpetrados em
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situagdes de violéncia doméstica ou familiar, ou quando dirigidos contra mulheres
devido a sua condicao de género, quando isso beneficiaria o agressor. Essa restricao tem
por objetivo garantir que casos de violéncia contra mulheres ou crimes analogos sejam
tratados com a devida severidade e ndo possam se beneficiar do ANPP (Soares; Borri;

Nattini, 2020).

2.3.5. Prevencao contra delitos futuros:

Por ultimo, mas ndo menos importante, o ANPP deve ser considerado tanto
necessario quanto suficiente para atingir os objetivos de reprovagdo e prevengdao do
delito. Isso implica que as autoridades judiciais devem acreditar que o acordo ¢ uma
medida adequada para punir o infrator e prevenir futuras transgressdes. Assim, esses
requisitos estabelecem um quadro claro para a utilizagdo desse mecanismo alternativo

no sistema de justica criminal (Sanches, 2017).

A titulo de exemplo, cita-se o Provimento 01/2020 da Procuradoria Geral de
Justica — PGJ do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul — MPRS, que
regulamenta o artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, acrescentado pela Lei n.
13.964, de 24 de dezembro de 2019, disciplinando, no ambito do Ministério Publico do

Estado do Rio Grande do Sul, o acordo de ndo persecugdo penal:

Art. 3.° Nao sera cabivel a proposta de acordo de ndo persecugao penal
quando: § 3.° O cometimento de crimes hediondos e/ou equiparados,
bem como a participagdo do investigado em associagdes e/ou
organizagdes criminosas revela ipso facto que o acordo de nao
persecucao penal ndo ¢ suficiente para a reprovacdo da conduta, nos
termos do inciso IV do artigo 2.° deste Provimento. (MPRS, 2019).
Diante do exposto, pensa-se que ¢ fundamental consolidar o dever de motivacao
ao MP quanto a recusa do ANPP, especialmente se fundada em critérios abertos como a
suficiéncia e necessidade para prevencao e reprovacao do delito. Ademais, destaca-se a
relevancia dos mecanismos de controle interno, de modo a permitir a revisdo ministerial

das decisdes relacionadas ao ANPP, em prol da isonomia de tratamento.
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Portanto, “¢ imprescindivel que se avalie se ela ¢ dogmaticamente legitima,
devendo ser rechagada qualquer op¢cdo normativamente insustentavel, contraditéria ou
insuficientemente justificada a luz dos principios do Direito penal” (Vasconcellos, 2022,
p. 4). Sendo assim, apds as observagdes de todos os requisitos objetivos postados na Lei

N°. 13.964/2019, ¢ possivel adentrarmos em temas mais especificos.

2.3.6. Do Principio da Irretroatividade da Lei Penal, e suas excecoes, e da sua

Aplicabilidade ao ANPP

O principio da Irretroatividade da lei penal ¢ de suma importancia para o
ordenamento juridico brasileiro e tem fortes relagdes com o principio da legalidade. A
lei penal apenas ¢ aplicada aos casos ocorridos dentro do periodo compreendido do
momento que entra em vigor até a cessacdo de sua vigéncia (Bitencourt, 2020). Nesse
sentido, hd ainda que se considerar uma exce¢do importante a este principio, que € o
caso da lei penal ser mais favoravel ao réu, aplicando-se nesse caso a retroatividade,

conforme preconiza Cezar Roberto Bitencourt (2020, p. 46):

Contudo, a despeito do supra afirmado, o principio da irretroatividade vige
somente em relagdo a lei mais severa. Admite-se, no Direito
intertemporal, a aplicag@o retroativa da lei mais favoravel (art. 5°, XL, da
CF). Assim, pode-se resumir a questdo no seguinte principio: o da
retroatividade da lei penal mais benigna. A lei nova que for mais
favoravel ao réu sempre retroage.

Tal fundamentacao pressupde que a lei processual nova seja mais perfeita que a
anterior, atenda melhor aos interesses da justica, traga maior protecdo aos interesses das
partes e mais garantias ao acusado (Gondim, 2023). Conforme mencionado
anteriormente, o ANPP surgiu em 2019 como Lei em sentido formal. Neste momento,
havia diversas a¢des penais em curso, as quais o réu cumpria os demais requisitos para a

celebracao do Acordo, todavia, ndo havia um deles: a dentincia ja houvera sido recebida

pelo juizo e a fase de persecugdo criminal ja se iniciara.

Assim, formou-se a discussdo acerca da possibilidade destes acusados serem
beneficiados pelo ANPP, mesmo j& tendo se iniciado a fase judicial. Entretanto, no

Direito Processual Penal brasileiro impera o principio de que as normas deste ramo
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serdo aplicadas imediatamente, a partir de sua entrada em vigor. Lembramos, assim, do

brocardo tempus regit actum (em traducao literal, o tempo rege o ato) (Souza, 2022).
Desta forma, o entendimento doutrinario e jurisprudencial tem tomado o sentido

de que o ANPP (norma processual penal), por se tratar de um instituto juridico com o

potencial de evitar uma eventual privagdo da liberdade do individuo e que seu

cumprimento gera extingdo de punibilidade (Gondim, 2023), pode ser considerada uma

norma processual penal mista.

De acordo com Neto ¢ Lopes (2020, p. 101), a retroatividade da norma mais

benigna ¢ aplicada para normas processuais materiais € mistas:

Isso se da porque ¢ necessario distinguir as normas genuinamente processuais
(essas sim abarcadas pelo art. 2° do CPP, ndo retroagindo, portanto) das
normas processuais materiais ou mistas, que possuem natureza diversa, tanto
processual quanto penal. Portanto, mesmo que um dispositivo legal esteja
inserido na legislagdo processual, mas versar sobre matéria penal, devera
incidir a ultratividade e a retroatividade da norma mais benigna.
Definir uma norma processual penal como sendo mista, ou hibrida, significa
dizer que, ainda que seja essencialmente processual, ela também tem contetido de
direito material. Nesse diapasdo, existem divergéncias doutrinarias sobre o conceito de

normas mistas ou normas processuais materiais. H4 corrente restritiva e corrente

ampliativa (IBCRIM, 2020).

De acordo com a perspectiva restritiva, as normas hibridas referem-se aquelas
que, embora estejam definidas em leis processuais, tratam do conteudo relacionado a
busca por puni¢des. Um exemplo disso sdo as normas que regulamentam assuntos como
o direito de apresentar queixa, representagdo, prescricdo, decadéncia, perdao,

perempcao, entre outros (Badaro, 2016).

Por outro lado, a perspectiva ampliativa defende que as normas hibridas
abrangem qualquer regulamentacdo que trate de assuntos relacionados a direitos ou
garantias constitucionais do cidadao, independentemente do conteudo especifico. Isso

engloba, por exemplo, normas que tratam de questdes como competéncia, métodos de
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apresentacao de provas, eficacia das provas, modos de execugdao de penas, niveis de
apelacao, prisdo temporaria, flagrante e outros (Badaro, 2016).
De forma acertada, a corrente restritiva recebe maior prestigio no ordenamento
juridico pétrio, exceto quanto as normas que versam sobre prisdo cautelar (art. 2° da Lei
de Introducao ao Processo Penal), em relagdo as quais ndo ha consenso quanto a

natureza juridica (IBCRIM, 2020).

Nao ¢ a primeira vez na histoéria de nosso ordenamento juridico que tais questdes

sdo levantadas acerca de uma novatio legis processual, a fim de exemplificar:

O art. 90-A da Lei n° 9.099/90, inserido pela Lei n® 9.839/99, determinou que
as disposic¢des dos Juizados Especiais Criminais ndo se aplicam no ambito da
Justica Militar: trata-se de lei processual material, tendo em vista que reflete
na liberdade do agente, privando-o do gozo dos institutos despenalizadores.
O STF determinou que somente se aplica aos crimes militares ocorridos apds
a entrada da vigéncia da Lei n® 9.839/99 (28/9/99), tendo em vista a
irretroatividade da lei mais gravosa. (GONDIM, Lais Mesquita, 2023, p. 51)

Retomando a questdo quanto ao ANPP, apds sua criagdo, inimeros advogados,
de forma bastante acertada, comecaram a questionar o judiciario quanto as referidas
teses, pedindo que o ANPP fosse aplicado posteriormente ao recebimento da denuncia,

considerado se tratar de norma hibrida.

Os questionamentos chegaram aos Tribunais superiores, o que resultou em
diferentes decisoes e diferentes entendimentos. Assim, no proximo capitulo sera tratado
justamente sobre essas diferentes decisdes e posicionamentos das Cortes Superiores.
Cabe ainda ressaltar que por se tratar de um instituto relativamente novo em nosso

ordenamento juridico, a jurisprudéncia ainda ndo esta consolidada acerca da matéria.

2.4.Da discussao jurisprudencial a respeito do tema

Conforme anteriormente analisado, desde a criacdo do ANPP diversos sdo os
entendimentos e as teorias acerca do momento ideal para sua propositura e quais 0s
limites temporais. Inicialmente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF

acerca do tema era um tanto quanto rigido, conforme podemos inferir da decisdo
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publicada em 11/11/2020, proferida pela Primeira Turma, processo de relatoria do Min.

Roberto Barroso:

Em vista do

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ART. 28-A DO CPP). RETROATIVIDADE ATE
O RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. A Lei n® 13.964/2019, no ponto em que institui o acordo de ndo persecugdo
penal (ANPP), ¢ considerada lei penal de natureza hibrida, admitindo
conformacdo entre a retroatividade penal benéfica e o tempus regit actum.

2. O ANPP se esgota na etapa pré-processual, sobretudo porque a
consequéncia da sua recusa, sua ndo homologacdo ou seu descumprimento é
inaugurar a fase de oferecimento e de recebimento da dentuncia.

3. O recebimento da dentincia encerra a etapa pré-processual, devendo ser
considerados validos os atos praticados em conformidade com a lei entdo
vigente. Dessa forma, a retroatividade penal benéfica incide para permitir que
0 ANPP seja viabilizado a fatos anteriores a Lei n® 13.964/2019, desde que
ndo recebida a dentncia.

4. Na hipotese concreta, ao tempo da entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019,
havia sentenca penal condenatdria e sua confirmagdo em sede recursal, o que
inviabiliza restaurar fase da persecucdo penal ja encerrada para admitir-se o
ANPP.

5. Agravo regimental a que se nega provimento com a fixagcdo da seguinte
tese: “o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos
antes da Lei n°® 13.964/2019, desde que ndo recebida a dentincia”. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, HC 191464 AGR / SC, Min. Roberto Barroso,
Brasilia, 11/11/2020)

decidido, fica claro que o entendimento do STF naquela

oportunidade era o de que o recebimento da denuncia impossibilita a celebracdo do

acordo, pois haveria uma desvirtuagao da ideia central por tras do ANPP que seria a de

evitar que o individuo que preencha os requisitos ndo precise passar por uma

experiéncia de ter contra si uma investigacdo criminal (Lopes JR, 2022).

Além disso, e ainda considerando a decisdo acima colacionada, fica evidente que

para o STF, na época, o fato do ANPP se tratar de uma norma de natureza hibrida

permite a aplicacdo a ela do principio de direito material da retroatividade da norma

mais benéfica, permitindo a sua aplicagdo a fatos anteriores a Lei n° 13.964/2019.

Todavia, o direito se modifica na medida em que a sociedade muda, ou seja,

acompanhando a evolugcdo da sociedade (Braga, 2001). Desta forma, nada menos

natural que o entendimento do proprio STF venha a se modificar com o passar dos anos.
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Assim, no dia 19/06/2023 a Segunda Turma, em divergéncia da Primeira Turma,
proferiu decisdo em que entende que a retroatividade alcanga processos em curso,

limitando-se até o transito em julgado (STF, 2023), nos seguintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ART. 28-A DO CPP. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. NORMA DE NATUREZA MISTA OU HIBRIDA (MATERIAL E
PROCESSUAL). APLICACAO RETROATIVA A PROCESSOS EM
CURSO QUANDO DA ENTRADA EM VIGOR DA NORMA. LIMITE
TEMPORAL: TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO.
DESNECESSIDADE DE CONFISSAO ANTERIOR.

1. O art. 28-A do CPP ¢ norma de natureza hibrida, ou mista, porque, embora
discipline instituto processual, repercute na pretensdo punitiva (de natureza
material), devendo retroagir, ante o principio da retroatividade da norma
penal benéfica (CRFB, art. 5°, inc. XL).

2. O conteudo processual da norma (e do instituto) obriga observar como
marco temporal o momento processual do ANPP, e ndo o tempus delicti.

3. A retroatividade alcanga processos em curso, tendo como limite o transito
em julgado, pois, apds esse momento, encerra-se a persecugdo penal e
inicia-se a persecu¢do executoria.

4. O recebimento da dentncia e a existéncia de senten¢a condenatéria ndo
impedem a propositura do acordo.

5. No ANPP, a confissdo ndo se destina a formagao da culpa, podendo, entdo,
haver retroacdo da norma a acusados ndo confessos, ainda que condenados,
desde que o fagam posteriormente, nos termos da lei.

6. O julgamento definitivo do Habeas Corpus n° 185.913/DF pelo Plenario,
certamente, contribuiria para a seguranca juridica e a pacificag@o social sobre
o tema. No entanto, apds as idas e vindas concernentes a sua pauta, a analise
da matéria tornou-se imperativa, sob pena de negar-se jurisdigdo,
especialmente diante de recentes pronunciamentos de Ministros da Segunda
Turma.

7. Agravo regimental do Ministério Publico Federal ao qual se nega
provimento. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Ag.Reg. no recurso
ordindrio em Habeas Corpus 213.118 RJ, Rel. Min. André Mendonga,
Brasilia, 19/06/2023).

O Ministro André Mendonga, inclusive, vai além ao entender que o recebimento
da denuncia e a existéncia de sentenca condenatdria ndo obstam a propositura do
acordo. O posicionamento da Segunda Turma a respeito do tema ¢ sedimentado nesse

sentido, observando-se as diversas decisdes proferidas com esse mesmo entendimento,

exemplificando HC 199180/ SC, HC 222719 AGR-segundo /DF e HC 220.249/SP.

Por fim, o Ministro aponta a necessidade de pacificacdo da matéria pelo pleno,

uma vez que ha divergéncia de entendimento entre diferentes turmas e diferentes
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Ministros, conforme apontado, o que vira provavelmente com o julgamento pelo pleno
do Habeas Corpus n° 185.913/DF, entretanto nao ha previsao para o julgamento da

matéria, impondo-se no caso o principio da inafastabilidade de jurisdicao.

E importante notar que, embora a retroatividade do ANPP abranja até mesmo as
processos com sentenca condenatoria, o TJSP adotou uma abordagem restritiva. O STJ
demonstrou preocupagdo com o possivel aumento de revisoes criminais ¢ HCs que uma
interpretagdo mais ampla poderia causar. Por isso, o tribunal estabeleceu que a
retroatividade do ANPP esta limitada pelo transito em julgado das sentencas. Essa
posicdo visa evitar a oferta do beneficio do acordo a quem ja foi condenado com
transito em julgado, garantindo a igualdade perante a lei. Isso destaca a complexidade
da questdo e a necessidade de equilibrar a celeridade e a justica no sistema juridico

brasileiro.

2.4.1 Da nao aplicacio do principio da insignificAncia

No contexto do ANPP, ¢ relevante mencionar o principio da insignificancia. Este
principio, que tem sido aplicado de forma cada vez mais frequente, considera que a
intervengdo do sistema de justica criminal ndo ¢ necessaria em casos de infracdes de
menor potencial ofensivo, onde o dano causado ¢ minimo e a lesdo ao bem juridico
tutelado ¢ infima. Dessa forma, o principio da insignificancia pode ser utilizado como
uma justificativa para a ndo persecucdo penal, permitindo que as partes envolvidas no
acordo foquem em medidas alternativas, como a repara¢do do dano a vitima, sem a

necessidade de um processo penal formal.

Em dezembro de 2020, o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu uma
decisdo monocratica através do Ministro Felix Fischer, na qual optou por nao prosseguir
com o Habeas Corpus (HC) n° 619.751/SP. Esse HC havia sido impetrado com o intuito
de buscar o reconhecimento do principio da irrelevancia penal apds a aceitagao do

ANPP (BRASIL, 2020).
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O caso concreto reflete apenas uma das diversas questdes que somente a pratica
da continua incorporacao da justi¢a negocial no Brasil poderia evidenciar. A propdsito,
adota-se como premissa que, ainda que o ANPP ndo constitua uma condenacao formal,
deve ser reconhecido como um mecanismo negocial inserido na justica criminal
brasileira, uma vez que envolve a aplicagao de sancdes penais sem o devido processo
legal. Isso ocorre, sobretudo nos termos do artigo 28-A, incisos III e IV, do Codigo de
Processo Penal, que possibilita a imposi¢do de penas restritivas de direitos apds a

celebragao do acordo (Vasconcelos, 2020).

Esse evento destaca a importancia dessa analise, pois envolve ndo apenas a
interse¢ao de dois instrumentos juridicos fundamentais, mas também as implica¢des
diretas para a prote¢do dos direitos individuais dos acusados e a busca por um sistema
de justica eficaz e justo. Este capitulo explorard minuciosamente essas questdes
complexas, proporcionando uma visdo abrangente da jurisprudéncia e das implicacdes

legais associadas a aplicacdo do principio da irrelevancia penal no ambito do ANPP.

3.CONSIDERACAO FINAIS

Neste trabalho, exploramos em profundidade a evolugdo do ANPP, destacando
sua adocdo no Brasil, buscando compreender seus pressupostos e implica¢des. Ficou
claro que o ANPP surgiu como uma alternativa ao sistema tradicional de persecucao

penal, com o objetivo de promover uma maior celeridade e eficiéncia no processo penal.

Além disso, analisamos a influéncia do ANPP no sistema prisional e judiciario
brasileiro, constatando que sua aplicagdo pode contribuir para a reducao da superlotagao
carceraria e para a agilizagdo do tramite processual. No entanto, também destacamos a
necessidade de garantir a transparéncia e a legalidade na negociacao dos acordos, a fim

de evitar abusos e garantir os direitos fundamentais dos envolvidos.

No que diz respeito ao objeto do ANPP, examinamos os requisitos legais para
sua aplicagdo, incluindo a confissdo formal e circunstancial, bem como a limitacao

quanto a crimes sem violéncia e com pena menor a 4 anos de reclusdo. Também
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abordamos a importancia da preven¢ao contra delitos futuros como um dos objetivos do
ANPP.

A andlise do principio da irretroatividade da lei penal e suas excegdes, bem
como sua aplicabilidade ao ANPP, revelou a importancia de garantir que os acordos

respeitem os principios fundamentais do direito penal e os direitos humanos.

Por fim, examinamos a discussdo jurisprudencial em torno do ANPP,
observando como os tribunais tém interpretado e aplicado essa ferramenta. A
jurisprudéncia mostrou a complexidade e a diversidade de abordagens em relagdo ao
ANPP, evidenciando a necessidade de um debate continuo e aprimoramento das

diretrizes para sua aplicacao.

Em suma, este trabalho ofereceu uma visdo abrangente do ANPP, suas origens,
influéncias, requisitos, aplicagdo e as diferentes interpretacdes juridicas sobre o tema.
Concluimos que o ANPP ¢ uma ferramenta relevante no contexto do sistema penal
brasileiro, desde que aplicado de forma transparente, equitativa e respeitando os
principios legais e constitucionais. No entanto, sua implementagdo requer constante
vigilancia e andlise critica para assegurar a justica e a eficiéncia do sistema de justica

criminal.
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