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RESUMO

A pesquisa busca mostrar como o controle estatal e judicial das politicas publicas na previdéncia social é essencial
para garantir que os direitos sociais, previstos na Constituigdo Federal de 1988, sejam realmente efetivados. No
decorrer do estudo, serdo apresentadas as principais dificuldades que afetam a implementacdo dessas politicas,
como a falta de recursos, a auséncia de um planejamento integrado ¢ os impactos econOmicos negativos,
especialmente em momentos de crise fiscal. Além disso, pretende-se explicar a relagdo complexa entre o controle
judicial e a concretizagdo dessas politicas previdenciarias, destacando a importancia de uma atuagdo conjunta e
harmoniosa entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Afinal, é preciso proteger os direitos individuais
sem perder de vista o equilibrio necessario para manter a sustentabilidade econdmica do sistema como um todo. O
papel do Judiciario, nesse contexto, ¢ fundamental, mas deve ser exercido com sensibilidade, equilibrando as
necessidades do individuo e os limites da coletividade. Por fim, serdo analisadas as recentes propostas de reforma
da previdéncia, com enfase na PEC n°® 103/2019, que revelam um cenario de constante adaptagdo as mudancas
econdmicas e sociais do pais. Ao final, a pesquisa conclui que o grande desafio é encontrar um equilibrio: manter a
sustentabilidade do sistema de protecdo social e, a0 mesmo tempo, assegurar a dignidade da pessoa humana. Para
isso, politicas publicas bem estruturadas e um dialogo continuo entre as instituigdes sdo indispensaveis para que os
direitos sociais se tornem, de fato, realidade no Brasil.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Déficit, Politicas Pblicas
ABSTRACT

The research seeks to show how state and judicial control of public policies in social security is essential to ensure
that social rights, provided for in the 1988 Federal Constitution, are actually implemented. During the study, the
main difficulties that affect the implementation of these policies will be presented, such as the lack of resources,
the absence of integrated planning and the negative economic impacts, especially in times of fiscal crisis.
Furthermore, it is intended to explain the complex relationship between judicial control and the implementation of
these social security policies, highlighting the importance of joint and harmonious action between the Executive,
Legislative and Judiciary powers. After all, it is necessary to protect individual rights without losing sight of the
balance necessary to maintain the economic sustainability of the system as a whole. The role of the Judiciary, in
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this context, is fundamental, but must be exercised with sensitivity, balancing the needs of the individual and the
limits of the community. Finally, recent proposals for pension reform will be analyzed, with emphasis on PEC n°
103/2019, which reveal a scenario of constant adaptation to the country's economic and social changes. In the
end, research concludes that the great challenge is to find a balance: maintaining the sustainability of the social
protection system and, at the same time, guaranteeing the dignity of the human person. To this end, well-structured
public policies and continuous dialogue between institutions are essential for social rights to become, in fact, a
reality in Brazil.

Keywords: Social Security, Deficit, Public Policies

1. INTRODUCAO

A reforma previdencidria ¢ um tema de crescente relevancia no cendrio juridico
brasileiro, especialmente quando se trata da intervengdo estatal na previdéncia social, haja
vista ser por meio dele que ha a manutencdo da dignidade da pessoa humana. O controle
judicial refere-se a capacidade do Poder Judiciario de revisar e, em certos casos, modificar
decisdes e acdes do Executivo e Legislativo, assegurando que estas estejam em conformidade
com a Constitui¢do e os direitos fundamentais. Por outro lado, a previdéncia social ¢ um
sistema de protecdo social previsto na Constituicdo Federal de 1988, que visa garantir a
subsisténcia dos cidaddos em situagdes de risco, como aposentadoria, doenca ou invalidez. A
relagcdo entre esse tipo de intervecdo estatal na previdéncia social emerge da necessidade de
assegurar que as politicas publicas implementadas pelo Estado respeitem os direitos sociais
garantidos pela Constitui¢do, evitando abusos ou omissdes que possam comprometer o bem-

estar dos beneficiarios.

Quando ocorre a judicializagdo das questdes previdencidrias, significa que o Estado
ndo conseguiu cumprir com suas obrigagdes legais, abrindo precedentes para que os cidadaos
que se sintam lesados, procurem o ambito judicial para assim usando do arcabouco legal,
possam ter suas lides resolvidas, ndo se confundido desta forma, com o ativismo judicial que
se caracteriza com a tentativa do poder judiciario em ter uma postura mais proativa. Dessa
forma, acabam por crescer as demandas previdencidrias que sdo levadas até o judicidrio, e

consequentemente o aumento no déficit economico da previdéncia social.

Este trabalho pretende abordar o tema através de uma revisao bibliografica abrangente,
analisando literatura recente e opinides de especialistas sobre o controle judicial e sua relagdo
com as politicas publicas na previdéncia social, com enfase na PEC n° 103/2019 e em seus
desdobramentos. A pesquisa se concentrard em conceituar a previdéncia social sob a oOtica da
Constituicao Federal de 1988, analisara as recentes implementagdes sofridas pela previdéncia
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social e identificard os desafios enfrentados na efetivagdo dessas politicas e avaliard seus

impactos na economia brasileira. Além disso, buscara verificar como o controle judicial tem
sido exercido nesse contexto e quais sdo seus efeitos praticos. Desta forma, este estudo visa
contribuir para uma compreensdo mais profunda dos mecanismos judiciais disponiveis para
garantir uma implementacdo eficaz das politicas publicas previdenciarias, destacando os

principais problemas e impactos enfrentados atualmente.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1.A Previdéncia Social a luz da Constituicio Federal de 1988: Breve historico e

contextualizacio da Previdéncia Social no ordenamento juridico brasileiro

A histéria da previdéncia do Brasil comeca a mais de 132 anos, quando em
1888, com um decreto que regulamentava a aposentadoria de funcionarios dos Correiros, o
que era mais rigoroso que o sistema atual, levando em consideragdo a expectativa de
vida da época. Era preciso ter 30 anos de servigo € no minimo 60 anos de idade
para pode adquirir o beneficio da aposentadoria. Nos anos seguintes, foram
estabelecidos sistemas de aposentadoria para funcionarios de setores ligados ao Estado.
Por fim, em 1990, surgiu o Instituto Nacional de Servigo Social, o INSS como ¢ conhecido

até hoje (ZIMERMANN DA SILVA, silvan; WILLIAN BELMONTE, 2020, p 3 - 4).

Enquanto as aposentadorias para os servidores publicos foram criadas pelo decreto n°
9.912 — A, de 26 de marco de 1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos
correios, os empregados privados tiveram que esperar até¢ a decada de 1920, data da Lei Eloy
Chaves. Ainda assim, esta sO previa a criagdo de caixas de previdencia para determinadas
categorias profissionais estratégicas, como os ferrovidrios, portudrios e maritimos. Mais bem
reminerados e organizados, trabalhando em setores dinamicos da econOmia, esses
trabalhadores erem os Unicos com potencial sindical e forga politica capaz de despertar
interesse do governo de entdo. Esta era voltada unicamente aos trabalhadores unbanos, ja que
a concessao de direitos previdenciarios ou trabalhistas aos trabalhadores do campo atingia o

interesse das oligarquias rurais (ABREU, 2016, p. 89)

Atualmente a Previdéncia social brasileira, responsavel por assegurar a renda dos
trabalhadores e de seus dependentes quando da perda da capacidade de trabalho, faz parte de

conjunto integrado de acoes do Estado e da sociedade pela CF/88, denominado Sistema de
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Seguridade Social (RANGEL, PASINATO, SILVEIRA, LOPEZ E MENDONCA, 2009,p.

42).

A previdéncia social, atualmente, ¢ prevista pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88)

que antevé a criacdo e programacao de planos e beneficios para permitir que os contribuintes

tenham acesso futuramente a prote¢do econdmica, e estabelece com redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 90 de 2015, que:

Art. 6 - sdo direitos socias a educacgdo, a satde, a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢ao.(BRASIL, 1988,
art. 6°).

Este sistema ¢ estruturado para assegurar que todos os trabalhadores tenham acesso a

beneficios que lhes proporcionem seguranca econdmica em momentos de necessidade (Cruz,

2023, p. 15). Ademais,

a CF/88 também apresenta o artigo 201, que elenca de forma detalhada

as regras que devem ser avaliadas quanto a organizacao do sistema previdencidrio, possuindo

um intuito contributivo e de obrigatoriedade, para que assim possa manter de forma regular o

sistema econOmico brasileiro, tais critérios atenderao, na forma da lei:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a
I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avangada

II - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de
idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar

II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagao.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
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lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de contribui¢éo;

IT - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exer¢am suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensac¢do financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42,
142 ¢ 143 ¢ o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a
regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagéo
militar ou aposentadoria, ¢ a compensagdo financeira serd devida entre as receitas de
contribui¢do referentes aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais
regimes.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados,
inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdencidria e conseqiiente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um)
salario-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuigio ficticio para efeito de concessdo
dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condi¢des para a acumulacdo
de beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e das suas subsididrias sero aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a idade
maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei
(CONSTITUICAO FEDERRAL, 1988).

A CF/88 representou um marco significativo na evolucdo dos direitos sociais no
Brasil, consolidando conquistas histdricas e estabelecendo um novo paradigma de protecao
social. Ao elevar esses direitos ao status constitucional, o texto fundamental ndo apenas
reafirmou seu carater essencial, mas também impds ao Estado uma postura proativa na sua
efetivacdo. Essa abordagem reflete uma concepcao moderna de cidadania e, assim, a
implementagdo dos direitos sociais previstos na Constituigdo exige atuagdo estatal assertiva

para combater desigualdades sociais (SILVA et al., 2021, p. 3).

A CF/88, em seu titulo VIII: Da Ordem Social, capitulo II: Da Seguridade Social,
secdo I: Disposi¢des Gerais, Art. 194, definiu o Sistema de Seguridade Social brasileiro como
constituido por conjunto integrado de acdes que tem por objetivo assegurar os direitos
relativos a satde, a Previdéncia e a Assisténcia Social (RANGEL, PASINATO, SILVEIRA,
LOPES E MENDONCA, 2009, p. 45).

A previdéncia social ¢ fundamentada em principios como universalidade da cobertura
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e do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes

urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos,
irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio,
diversidade da base de financiamento e carater democratico e descentralizado da gestao
administrativa, conforme entendimento extraido do art. 2° da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991), que
dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social. Esses principios visam garantir que o
sistema seja justo, equitativo e sustentavel e, nesse contexto, a literatura académica destaca a
importancia da previdéncia social como um mecanismo de redistribuicdo de renda e redugdo

das desigualdades sociais. (MACEDO, 2017, p. 17 apud LOREDO E CALACA, 2020, p. 11).

Desde a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o sistema previdenciario brasileiro
passou por significativas transformacdes, marcadas por uma série de Emendas Constitucionais
e alteracdes legislativas que remodelaram profundamente as regras e critérios dos beneficios
previdencidrios. Nesse contexto, destacam-se as Emendas Constitucionais n° 20 de 1998, n° 41
de 2003 e, notadamente, a n® 103 de 2019, esta tltima representando a mais abrangente reforma
desde a promulga¢do da Carta Magna, além de importantes mudangas introduzidas por leis
ordinarias, como as Leis 9.786/1999 e 13.135/2015, que trouxeram modifica¢des substanciais
no calculo dos beneficios - com a criacao e posterior flexibilizagdo do fator previdencidrio - e
nos requisitos para concessdo de pensdao por morte, culminando em uma reconfiguracao

expressiva do panorama previdenciario nacional (COSTANZI, 2023).

Como aponta ZIMERMANN DA SILVA e WILLIAN BELMONTE, a previdéncia
atualmente, ¢ custeada de duas maneiras, direta (com a contribuicdo dos trabalhadores
e empregados) e indireta (recebendo parcela dos tributos destinados 4 seguridade social e
com dinheiro da Unido usado para cobrir o deficit oriundo da insuficiéncia da arrecadacdo)

(ZIMERMANN DA SILVA, silvan; WILLIAN BELMONTE, 2020, p 3).

Embora os avangos significativos tém sido feitos na direcdo de um sistema
previdencidrio mais sustentavel, os impactos financeiros das reformas permanecem um
desafio central para a economia brasileira. A Constituigdo de 1988 manteve a previdéncia
social como um direito fundamental, ampliando o escopo dos beneficios, mas também

gerando um aumento dramatico nos custos publicos.

Com a populacdo brasileira envelhecendo e a economia perdendo forga, tornou-se

claro que ajustes fiscais seriam necessarios para equilibrar a expansao dos direitos com a
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solvéncia do sistema. A Emenda Constitucional n® 20 de 1998 incluiu o fator previdenciario

entre as ferramentas para desestimular a aposentadoria precoce e reduzir os custos. No
entanto, os impactos orcamentarios foram limitados pela auséncia de mecanismos eficientes
de controles de gastos. A EC 41 de 2003 buscou impulsionar a arrecadagdo do lado da receita,
equiparando as aliquotas pagas pelos servidores publicos aquelas do Regime Geral de

Previdéncia Social.

No entanto, o impacto orcamentdrio positivo da reforma foi em grande parte
compensado por uma falta de crescimento econdmico e baixa formalidade do mercado de
trabalho, limitando a base tributéria contributiva. A EC n°® 103, de 2019, por sua vez, foi muito
abrangente, instituindo uma idade minima para aposentadoria e alterando as regras de
transicdo. Embora considerada necessaria para garantir a solvéncia do sistema, a reforma
também enfrentou criticas por seus possiveis efeitos regressivos, impactando de forma
desproporcional trabalhadores de baixa renda e grupos vulneraveis. No contexto financeiro, as
reformas previdencidrias indiretamente influenciaram um dos principais componentes do
déficit publico nacional, levando a legaliza¢do da divida publica e limitando a capacidade do
governo investir em outras 4areas também prioritdrias como de saude, educagdo e

infraestrutura.

Segundo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com dados coletados da
Receita Federal, o déficit previdenciario em 2023, atingiu R$ 429 bilhdes. Apesar das
diversas reformulagdes realizadas ao longo dos anos com o objetivo de promover a equidade
no sistema e garantir sua sustentabilidade, os numeros evidenciam que tais medidas ndo foram
suficientes para assegurar o acesso das geracdes futuras a um sistema previdenciario

equilibrado e viavel.

2.2. As Politicas Publicas

A expressao “politicas publicas” ¢ um termo polissémico que assume um vasto campo
de abrangéncia. Além de questdes politicas, envolve também questdes relacionadas ao
interesse publico, gestdo daquilo que € publico, ou seja, todas as politicas e acdes realizadas
pelo Estado para satisfazer os interesses gerais da coletividade através dos recursos publicos

(SILVEIRA, 2013, p. 5).

A compreensdao do conceito de politicas publicas reveste-se de fundamental
Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°2 ago./dez.2024



FAGUNICAMPS

Centro Universitario

8
importancia para o Direito, na medida em que estas se configuram como instrumentos

essenciais para a concretizagdo do projeto constitucional. Nesse contexto, os governos
desempenham um papel preponderante na formulacao e implementagao dessas politicas, em
virtude de sua capacidade singular de tomar decisdes oficiais respaldadas por sangdes, em
nome dos cidaddos. A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 1°, paragrafo
, . « ) .

unico, que:“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,1988).

Esse poder que emana do povo e ¢ exercido por meio de representantes eleitos ou
diretamente, consagra o viés democratico que deve nortear a elaboragdo e execugdo das
politicas publicas, legitimando o Estado e sua estrutura como via primordial para a
consecucdo dos objetivos constitucionais. Assim, as politicas publicas, compreendidas como
um conjunto de decisdes cumulativas orientadas para o alcance de objetivos especificos,
emergem como comportamentos estratégicos do Estado para a efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais previstos na Carta Magna, reafirmando o compromisso com a

constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria (NUNES, 2023, p. 3-4).

Em se tratando da conceituagdo juridica de politicas publicas, apresentam-se como um
desafio complexo, dada a heterogeneidade de suas formas de criacdo, desenvolvimento e
execug¢do, bem como a auséncia de um contetido pré-determinado nos textos constitucional e

legal. Essa amplitude conceitual frequentemente leva a confusdes:

Nao obstante essa complexidade pode-se compreender as politicas publicas, de forma
simplificada, como os atos emanados dos Poderes Executivo e Legislativo, no
exercicio de suas competéncias, visando a promogdo e efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais previstos na Constituigdo. Contudo, é necessario ressaltar que a
escolha dos meios para atingir esses objetivos constitucionais insere-se na esfera da
discricionariedade politica, cuja amplitude pode variar conforme o contexto e as
circunstancias especificas de cada caso (ECCO E RAZERA, 2022, p. 100).

As Politicas Publicas de natureza social repercutem no processo de envelhecimento,
revelando os niveis e as distingdes de cidadania atingidos pela sociedade, ou seja, a vida
protegida implica politicas de seguranga do nascimento a velhice, ndo somente, de
responsabilidade do Governo e da sociedade em conjunto. Este componente ¢ o principio
ético-social securitario. A Previdéncia Social no Brasil é uma Politica Publica de distribuicao
de rendas que cumpre o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. A questdo
social ¢ razdo suficiente para a defesa da Previdéncia Social. A grande maioria dos beneficios

previdencidrios possui a capacidade de dinamizar a economia em nivel nacional (BATISTA
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DE CARVALHO, 2016, P. 14).

As autoridades publicas, que detém o poder de desenhar, gerir ¢ conduzir as politicas
publicas no Brasil, devem estar atentas as questoes aqui expostas. A previdéncia social ¢ uma
instituicdo fundamental para uma sociedade, ndo apenas pela natureza de sua fungdo, mas
também porque ela ¢ interde-pendente de outras importantes instituicdes, como o mercado de
trabalho. Quando a sua gestdo vai mal, ela drena recursos de outras importantes atividades do
Estado, influencia negativamente o mercado de trabalho e impde limites ao crescimento
econdmico, tao necessario para a producao de riqueza suficiente para todos (TAFNER, 2012,

p. 155).

2.3.0 Controle Judicial das Politicas Publicas

No ano de 2019, houve uma grande mudanga significativa, a Emenda Consticucional
de n° 103/2019, que mesmo assim deixou diversos desafios no que diz respeito as politicas

publicas da previdéncia social no Brasil. Segundo Costanzi (2024, p. 55):

[...] Desde a promulgagdo da Constituicdo de 1988, ocorreram importantes reformas
por meio de Emendas Constitucionais em: 1998 (Emenda Constitucional n°® 20), 2003
(Emenda Constitucional n® 41) e 2019 (Emenda Constitucional n°® 103). Ademais,
ocorreram importantes alteragdes legislativas por meio, por exemplo, das Leis
9.786/1999 e Lei 13.135/2015, que resultaram em importantes mudangas nas regras de
calculo dos beneficios (instituigdo do fator previdenciario, cuja aplica¢do foi
fortemente flexibilizada em 2015 e ndo existe mais nas regras permanentes posteriores
a reforma de 2019) e nos critérios de concessdo da pensdo por morte em 2015. A
Emenda Constitucional n°® 103/2019 foi a mais ampla alteragdo da legislagdo
previdenciaria desde a Constituicdo de 1988 e impactou de forma significativa o
desenho da previdéncia no Brasil (COSTANZI, 2024).

Para Ecco e Razera (2022), o conceito de controle judicial nada mais ¢ que o Poder
Judiciario com toda sua capacidade revisora, podendo até intervir nos atos dos demais poderes
do Estado, entre eles nos no de implementar as politicas publicas. Isso ocorre pois o Poder
Judicidrio na premissa de que ele ¢ o guardido da Constitui¢ao Federal, devendo caucionar
que todos as atividades administrativas e legislativas encontrem — se em concordancia com a

lei.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Ecco e Razera (2022), havendo a falta de
criacdo de tais politicas publicas, o Poder Judiciario atuara garantindo que haja a protecao dos
direitos fundamentais, concretizando assim os mesmos. Na medida em que atua dessa forma o
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Poder Judicidrio acaba por desenpenhar uma funcdo ativa exercendo de forma efecaz a

coercdo do Poder Publico, horrando o compromisso com o qual se propds com o direito a

saude, educacao e assisténcia social.

Para os autores Santos, Welinton de Medeiros, as politicas publicas possui grande
relevancia, e sdo atraves delas que ha orientagdo referénte as ag¢des do poder publico,
estabelecendo procedimentos, normas e critérios que regulamentam as relagdes entre estado e

sociedade:

[...] Definir politicas publicas significa exercitar o poder politico frente a diferentes
interesses de setores sociais conflitantes em agendas restritivas de gasto, equilibrio
entre receitas e despesas, inclusdo de setores sociais e principalmente a possibilidade
de efetivagdo do exercicio da cidadania, na medida em que a elaboragdo, implantagéo
¢ legitimacdo dessas politicas se realizam cada vez mais com a participagdo dos
setores organizados e/ou emergentes da sociedade civil, como por exemplo com a
participagdo dos Conselhos cada vez mais forte no que diz respeito as decisdes
politicas e administrativas na formulagdo da agenda, e com o fortalecimento de canais
institucionais tradicionais (SANTOS, WELINTON DE MEDEIROS, 2022, p. 10).

Nesse interim, embora a formulacdo e execucdo de politicas publicas sejam atribui¢des
precipuas dos Poderes Legislativo e Executivo, respectivamente, ¢ fundamental compreender
que essa prerrogativa ndo os exime de observar e respeitar os principios basilares do
ordenamento juridico, em especial o principio da primazia do interesse publico sobre o
particular. Nesse sentido, a competéncia do Legislativo para elaborar leis de carater vinculante
e a discricionariedade conferida ao Executivo na implementa¢do dessas politicas ndo se
traduzem em uma carta branca para atuarem de forma desvinculada dos preceitos legais e
constitucionais. Ao contrario, essa atuacdo deve sempre se pautar pelo estrito cumprimento da
lei, refletindo o compromisso inafastavel desses poderes com a realizagdo do bem comum e a
efetivacdo dos direitos fundamentais, em consondncia com os objetivos e valores consagrados

na Constituigdo Federal (BROETTO, GUMS E MAGRI, 2022, p. 363).

Essa abordagem equilibrada requer, portanto, que as decisdes judiciais sejam
fundamentadas em critérios de necessidade e urgéncia, levando em conta o impacto
orgamentario e a viabilidade de implementacdo das medidas determinadas. Assim, o Poder
Judicidrio deve exercer seu papel de guardido dos direitos constitucionais de forma
responsavel e consciente, considerando as complexidades e limitagdes inerentes a
administracdo publica, a fim de promover uma tutela jurisdicional efetiva e, a0 mesmo tempo,

sustentavel do ponto de vista da gestdo publica.
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O fato de a previdéncia atuar como redutor da pobreza ndo implica que o instrumento

seja eficientemente utilizado e nem que esteja atuando sobre os mais pobres. Por exemplo, se
houver dois individuos pobres, sendo um deles mais pobre do que o outro, se a politi-ca
publica dedicar recursos ao menos pobre, certamente diminuird a pobreza, mas ndo atingira o
mais pobre, nem tampouco atingird sua poténcia maxima. Por isso, reduzir a po-breza nao
significa necessariamente atender aos mais pobres, mas apenas aos pobres (TAFNER, 2012, p.

152).

A interven¢do judicial em matéria de créditos discricionarios requer uma abordagem
cautelosa, de forma a se evitar a usurpagdo das competéncias dos Poderes Legislativo e
Executivo na formulagdo e execucao de politicas publicas. Nesse contexto, o controle
jurisdicional deve considerar diversos fatores, como a existéncia de medidas alternativas
eficazes, a possibilidade de implementacao gradual das politicas, a priorizagdo de agdes que
beneficiem um maior nimero de pessoas, € a observancia do principio da isonomia na oferta
de prestagdes. Contudo, em situagdes extremas, onde a auséncia de uma prestagao
compromete 0 minimo existencial constitucionalmente protegido, o Judiciario pode impor
obrigacdes a Administracdo, mesmo diante de alegacdes de restrigdes orcamentarias. Essa
atuagdo, no entanto, deve ser fundamentada de forma criteriosa, considerando as
especificidades de cada caso, para evitar decisdes baseadas em subjetivismos do julgador e
garantir o equilibrio entre a efetivacdo de direitos fundamentais e o respeito as competéncias

dos demais poderes (GHIGHONE, 2019, p. 617-618).

Visando assim, segundo Santos, Welinton de Medeiros, existe de certo jeito uma

maneira ideal para que o judiciario possa intervir:

[...] O ideal diante de todo o contexto social e democratico brasileiro, é que o Poder
Judiciario direcionasse a demanda ao foro adequado, cobrando solugdes e medidas
emergenciais da autoridade competente para atuar, em homenagem ao Principio
Democrético, pois o juiz ¢ legitimado, de acordo com a Magna Carta, a atuar de forma
apenas indireta, de modo a preservar a independéncia e harmonia entre os poderes. O
ideal seria que o Judicidrio atue como guardido da Constituicdo Federal, analisando a
constitucionalidade e legalidade dos atos normativos e leis, e nos demais casos deveria
remeter a questdo ou demanda, ao foro competente, visto que ndo lhe compete a
escolha administrativa, ¢ dizer, executar politica publica. Que a intervencdo judicial se
faz necessaria, para dar efetividade as normas constitucionais garantidoras dos direitos
sociais, isso ndo ha duvidas, ocorre que o juiz ndo pode se transformar na figura do
gestor, em ameaca a propria democracia. Logo o exercicio por parte do juiz de
fiscalizagdo e cobranga, que é o controle jurisdicional propriamente dito, é plenamente
possivel e legitimo, quando exercido com prudéncia (SANTOS, WELINTON DE
MEDEIROS, 2022, p. 10).
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2.4. A Judicializacao das questoes previdenciarias. A distincao entre judicializacio e

ativismo judicial

No contexto previdenciario, a judicializagdo manifesta-se quando os cidadaos
recorrem aos tribunais para garantir beneficios ou questionar decisdes administrativas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por exemplo. Este processo seria entdo visto
como uma consequéncia natural do arranjo institucional estabelecido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que ampliou significativamente o rol de direitos fundamentais e fortaleceu o
papel do Judiciario como guardido desses direitos. Para Clarissa Tassinari (2016), em seu
livro Jurisdicdo e ativismo judicial: limites da atuacdo do Judiciario, a judicializacao,
portanto, ndo implica necessariamente uma postura proativa dos juizes, mas sim uma
mudanga no padrdo de resolucdo de conflitos sociais, onde o Judiciario passa a ser um ator
central na interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais relativas

a previdéncia social.

Haja vista, segundo Maximo (2020, p. 27), o processo judicial previdenciario segue

normas especificas, aplicando normas e principios do processo civil:

[...] O processo judicial previdenciario ¢é regido pelas normas do c6digo de processo
civil, ou, se for o caso de juizado especial federal, da lei 10.259/01, inexistindo
procedimento especifico para essas demandas. Em verdade, segue-se todos os
principios e normas relativas ao processo judicial civel: requisitos da peti¢ao inicial,
competéncia, legitimidade, producdo de provas, prazos, recursos etc. O que difere o
processo judicial previdenciario das demais causas € o direito material que o
envolve, regido principalmente pela constituicdo da reptblica, leis 8.212/91,
8.213/91, decreto 3.048/99, entre varias outras. [...]

No que diz a respeito do ativismo judicial, ele desperta opnides divergentes nos
estudiosos. Nao se tem atualmente uma opnido conclusiva sobre o assunto, mas em regra,

como explica Santos, Silva e Mendonga (2024, p .7.908-7.909):

[...] Em suma das explanag¢des disponiveis no meio académico, ¢ entendido
como a atuacdo expansiva do Poder Judicidrio nas mais diversas camadas
sociais, seja na politica ou em assuntos que afetam o cotidiano do povo, em
politicas publicas ou matéria de Estado. Pode se manifestar pela falta de
respeito aos principios basicos do direito ou a sua relativizagdo,
através de interpretacdes errdneas ou enviesadas, afastando uma decisdo
assim proferida do que se considera ideal e justo. Numa decisdo ativista,
ha elementos subjetivos da personalidade do juiz entranhados em sua
fundamentag@o, como tragos de inclinag@o politica ou opinides pessoais ou,
mais grave, quando nela ¢ relativizada qualquer norma da Constituigao.
Também pode ocorrer por desrespeito ao principio da imparcialidade do
juiz.

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°2 ago./dez.2024



FAGUNICAMPS

Centro Universitario

13

Assim sendo, a ideia de ativismo relaciona-se a no¢do de desejo do 6rgdo judicidrio.
O ativismo estd relacionado com a vontade do 6rgdo judicante, vontade essa manifestada
durante um exercicio exegético em que tal vontade ¢ determinante para a escolha de uma
solucdo adequada e dentro dos parametros legais pelo juiz (REIS E MACHADO
MILDNER, 2019, p. 92 - 93).

Ao se analisar o controle judicial de politicas publicas previdencidrias, portanto, €
essencial considerar nao apenas a frequéncia com que questoes previdenciarias sao levadas ao
Judiciario (judicializacdo), mas também a forma como os tribunais abordam essas questdes,
seja adotando uma postura mais deferente as escolhas politicas e técnicas dos outros poderes,
seja assumindo um papel mais proativo na definicdo e implementacdo dessas politicas

(ativismo judicial).

2.4.1. Fatores que favorecem a crescente judicializacido de beneficios previdenciarios

Para Maximo (2020), em sua obra Judicializacdo dos conflitos previdencidrios, tras

alguns fatores que ajudam na judicializagao de beneficios previdencidrios, sdo eles:

[...] Incentivos processuais a litigancia, divergencia de entendimento quanto
a materia de fato entre o Poder Judiciario e o INSS, divergencia de
interpretacdo das normas legais ou constitucionais entre o poder Judicidrio e
o INSS, preferéncia dos advogados privados pela especializagdo em
detrimento da solugdo na vida administrativa, dificuldade da unido em
apresentar uma defesa adequada, problemas relacionados a legislagdo
vigente e erro do INSS na andlise administrativa do beneficio(
MAXIMO,2020, p.46).

A execugdo das politicas publicas de previdéncia no Brasil enfrenta uma série de
desafios que comprometem sua eficicia e eficiéncia. Um dos principais problemas ¢ a
complexidade do sistema previdenciario, que dificulta tanto a administragdo quanto o acesso
aos beneficios pelos cidadaos. A burocracia envolvida nos processos de concessdo e revisao
de beneficios muitas vezes resulta em atrasos significativos, prejudicando aqueles que
dependem desses recursos para sua subsisténcia. Além disso, a falta de clareza e
uniformizagdo nas normas e regulamentos pode levar a interpretagcdes divergentes, tanto por
parte dos administradores quanto dos beneficiarios, contribuindo para um ambiente de
incerteza juridica que ocasiona uma crescente judicializacdo dos conflitos previdenciarios.

(BARROS E LIMA, 2021, p. 10).
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Ratificando esse entendimento, € também em analise ao aludido Acordio do TCU,

Vinicius Maximo (2020, p. 47-48) aponta que a analise das divergéncias entre a autarquia
previdenciaria e o Poder Judiciario revela uma complexa dinamica institucional, caracterizada
por uma aparente resisténcia do Instituto Nacional do Seguro Social em alinhar-se aos
entendimentos jurisprudenciais consolidados. Esta dissondncia manifesta-se tanto na
interpretagdo das normas quanto na apreciagdo dos elementos faticos, resultando em um
significativo volume de demandas judiciais que posteriormente, em sua maioria receberd da

Unido, valores maiores do que os quando entrou com a acdo (MAXIMO, 2020, p. 47-48).

Esta constatagdo sugere que uma atuacdo administrativa mais eficiente e célere
poderia, em grande medida, mitigar a necessidade de intervencao judicial, promovendo uma
resolucdo mais 4gil e satisfatoria das demandas previdenciarias no &mbito administrativo e,
consequentemente, reduzindo a sobrecarga do sistema judiciario, especialmente no que tange
aos beneficios por incapacidade e assistenciais. Apesar do valor monetario modesto dessas
acoes, a complexidade intrinseca da matéria previdenciaria e a necessidade de produgao de
provas periciais minuciosas impulsionaram uma reestruturacdo do Poder Judicidrio. Essa
reorganizacao judicidria reflete o esforco institucional para lidar com o expressivo aumento
das demandas previdencidrias, mobilizando um contingente significativo de profissionais
tanto da area juridica quanto médica, na busca por uma prestagdo jurisdicional mais eficiente

e especializada nesse campo do direito (SOUZA et al., 2024, p. 6).

O aludido estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido revela, segundo Vinicius
Maximo (2020, p. 48), as perspectivas de magistrados e procuradores quanto as causas do
elevado indice de provimento judicial dos beneficios por incapacidade. De acordo com as
informagdes coletadas, enquanto os procuradores apontam para um possivel despreparo e
tendenciosidade dos peritos judiciais, que segundo eles confundiriam doenca com
incapacidade, os magistrados atribuem o fendmeno a fatores como a falta de especializa¢dao
dos peritos do INSS, politicas governamentais restritivas € a ndo consideracdo de aspectos
socioecondmicos nas avaliagdes, tais como o principio “in dubio pro misero”’(MAXIMO,

2020, p. 48).

De certa forma, pode-se inferir que o fendmeno da judicializacdo no ambito
previdencidrio ndo resultou em uma uniformizagdo significativa na aplicagdo da legislagdo
entre as esferas administrativa e judicial, tampouco promoveu uma redu¢do substancial dos

erros administrativos. Este cendrio, caracterizado pela persisténcia de divergéncias
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interpretativas e pela manutengdo de fatores como a regulamentacdo dos beneficios e os

custos processuais, nao oferece perspectivas de diminui¢ao da judicializacdo no curto prazo.
Pelo contrario, a elevada probabilidade de éxito nas demandas judiciais continua a atuar como
um forte incentivo ao litigio, perpetuando um ciclo de busca pela via judicial como meio de
garantir direitos previdencidrios, em detrimento da resolu¢do administrativa (CARVALHO,

2020, p. 391).

O controle judicial de politicas ptblicas ganha especial relevancia no contexto latino-
americano, notadamente no Brasil, onde a profunda desigualdade social atua como catalisador
desse fendmeno. Nesse cenario, a interven¢do do Judicidrio surge como resposta a
discrepancia entre as garantias constitucionais e a realidade social. A Constituicdo Federal,
rica em disposi¢cdes que visam assegurar direitos fundamentais, frequentemente encontra
obstaculos em sua efetivagdo, transformando muitos de seus preceitos em declaragdes
abstratas. Essa lacuna impulsiona uma atuagao mais assertiva do Judiciario na fiscalizagdo das
politicas publicas, buscando concretizar os ideais constitucionais e mitigar as disparidades

sociais persistentes (SANTOS, 2022, p. 15).

Mais especificamente sobre a judicializagdo das demandas previdencidrias,
podemos entendélacomo um desdobramento das mazelas vivenciadas pelos segurados,
principalmente no inicio de toda a sua caminhada, vislumbrado um beneficio
previdencidrio, representadas pela dificuldade de acesso ao processo administrativo
previdencidrio. O estudo abaixo mencionado traz algumas perspectivas a serem
trabalhadas na concessao de beneficios previdencidrios, as quais, em sua maioria, se
mostram como de natureza estrutural, no sentido de operacionalizacdo de informacdes
(externas ou internas), facilitando tanto o acesso do segurado as informagdes que lhes sdo

pertinentes como a efetivacdo dos postulados constitucionais deacesso aos direitos sociais:

[...] O primeiro desafio, reconhecido pela totalidade dos entrevistados, ¢ a
dificuldade de acesso do segurado ao processo administrativo. Essa preocupagao
foi mencionada pela Defensoria, pelo Ministério Publico Federal (MPF),
pelo Judiciario e pelos advogados, sendo o problema concebido a partir de duas
dimensdes. De um lado, alguns relatam falta de clareza e orientagdo por parte do
INSS bem como falta de agilidade na prestacdo dos beneficios. De outro,
entrevistados apontam para o baixo nivel de instrugdo ou de inclusido digital
dos segurados, o que os impede de solicitar o beneficio sem auxilio de
terceiros (Entrevistado 4).Em relagdo a primeira dimensdo —falta de orientacao

—, aponta-se para o carater técnico da discussdo de muitos beneficios, como a
aposentadoria especial, bem como para a necessidade de um melhor conhecimento
do desenvolvimento do processo administrativo para que o pretenso segurado
tenha condigdes de comprovar seu direito —preenchimento dos
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formularios exigidos, realizacdo das provas necessaria, etc. Por vezes, ha
problemas na operacionalidade do sistema, por exemplo para o registro no
CadUnico de beneficiarios do BPC, que geram prejuizos ao segurado,
inclusive com a interrupg¢do do pagamento do beneficio[...](INSPER, 2020, p. 70)Ao
longo da explanacdo do estudo sobre as maiores reclamagdes dentre os
entrevistados, acerca do processo administrativo (primeiro passo necessario para a
posterior propositura de uma demanda judicial), podemos verificar que diversos
pontos relativos a demora na andlise, ou até mesmo andlise equivocada sdo postos
em pauta, o que apenas abre mais ainda as feridas que originam uma fase morosa e
fatal ao gozo do direito social: o processo judicial (SOUZA GARCIA, 2022, p. 326 -
327).

Diante de toda essa abordagem, verifica-se claramente a necessidade de mobilizac¢ao
daAdministragdo Publica, em obediéncia aos principios constitucionais que norteiam a
ideia darelevincia da pessoa humana na Republica Federativa do Brasil, previsto na Carta
Magna del1988 como fundamento da nagdo, e do papel do Estado como garantidor de um
sistema deseguridade social eficaz, capaz de atender a todos os segurados que se
encontram incapacitadoslaboralmente, sejamelestemporariosoupermanentemente,de forma

céleree eficiente.

Dentre as possiveis solucdes para a melhoria do tempo habil de analise e
concessdo debeneficios previdenciarios por incapacidade, podem ser abordadas, em
primeira fase, o uso deplataformas digitais integradas para o aprimoramento eficaz, com a
captacdo de dados essenciaisa analise dos requerimentos de beneficios por incapacidade com
o objetivo de tornar mais célere,semdispensar etapasimportantesaumaanaliseprecisa

(FEITOSA, MENEZES E CARVALHO, 2024, p. 13-14).

2.4.2. O déficit econdomico da Previdéncia Social, a teoria da reserva do possivel e o

minimo existencial

Ha bastante tempo tem-se discutido por teoricos a respeito do déficit econdmico da

previdéncia social e seu conceito e causas. Para Leite e Silva (2019, p.11):

[...] O déficit previdenciario a primeira vista ¢ bem simples, consiste basicamente na
diferenca entre valores arrecadados, ou seja, o montante dos ativos com a finalidade
de pagar valores gastos com beneficios previdenciarios. Tais valores que sdo
destinados a previdéncia social com o pagamento de beneficios forem maiores do
que dos valores arrecadados, tem — se o chamado déficit. E basicamente o resultado
de suas finangas de forma negativa. [...]

No caso da previdéncia, o volume de arrecadacdo ¢ inferior aos gastos, ainda que o

montante de recursos do Sistema de Seguridade Social seja suficiente para cobrir esse
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descasamento financeiro. Mas isso significa que recursos que poderiam e deveriam ser

alocados em outras atividades estdo sendo deslocados para a previdéncia social. Para manter o
volume de gastos com saude e outras atividades, o governo tem recorrido a elevagdo da carga
tributaria, concentrada especialmente em contribuigdes, dadas as caracteristicas especiais

dessa espécie tributaria (TAFNER, 2012, p. 151).

Para esta nao mais seriam suficientes as contribui¢des tradicionais, incidentes sobre
salarios e folha de pagamento. Tornou — se necessario diversificar as bases de financiamento e
aumentar a participacdo da sociedade em geral no custeio da seguridade, reduzindo — se a
importancia total da contribuicdo dos proprios segurados. A alteracdo das bases de
financiamento tinha por objetivo o aumento da arrecadacdo e atende a imperativos de justica
tributaria, pois devido as transformagdes do capitalismo operadas recentemente, as empresas
mais lucrativas sdo exatamente aquelas que menos utilizam trabalho intensivo e tem menor
gasto com folha de pagamento, em propor¢do ao faturamento ¢ & movimentagdo financeira

total (ABREU, 2016, p. 151).

Assim como Abreu (2016, p. 239), segue em sua linha de raciocinio:

[...] J& é de se notar que qualquer sistema previdenciario que pague
beneficios vitalicios vai privilegiar aqueles de maior expectativa de vida e os
que se aposentam mis cedo. No Brasil, as duas situa¢des favorecem os mais
ricos, dotados de melhor acesso a servigos de saide e com vida laboral
formalizada e mais estavel. Os pobres, apesar de comegarem a trabalhar mais
cedo, transitam com mais frequéncia entre informalidade, o desemprego ¢ o
emprego registrado, o que se atrasa o implemento dor requisitos para
obtengdo da aposentadoria.

Segundo alguns dos doutrinadores, como por exemplo Barroso (STF, 2023), ndo ha
como negar a existencia de um déficit na previdencia em nosso pais e que grande parte das
arrecadagdes do or¢amento do Brasil, vai para o pagamento das pensdes e aposentadorias e

que esse € uma questao que pode ser resolvida.

Entende-se que o problema da Previdéncia Social ja existe hd muito tempo e que ¢
vital que haja o equilibrio nas contas e gastos publicos, porém analisa-se que os valores que
sdo arrecadados ndo sao gastos apenas com o0s objetivos pelos quais eles sao obtidos. Segundo
Nunes, a economia brasileira possui sérios problemas e entre eles a crise da previdéncia social,

que pode ser causada por alguns fatores, como:
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e Administrativa (sonegagdo, fraude, concessdo de beneficios e ma aplicagdo
dos recursos arrecadados);
e  conjunturais (aumento da economia informal, desemprego, comportamento
dos salarios, etc.) e;
° estruturais (envelhecimento populacional em razio do aumento da
expectativa de vida, queda da taxa de natalidade, etc.) (NUNES, 2002, p. 1).

E interessante analisarmos os impactos econdmicos da judicializagdo previdenciaria,
que tem aumentado os gostos de forma significativa, € com a crescente quantidade de acdes
neste ambito, o Supremo Tribunal Federal no RE 631.240/MG, exigiu — se, que € necessario o
prévio requerimento administrativo, antes do ajuizamento de uma agdo, segundo o tema 350

com intuito de que tal estimativa diminua. Para Maximo (, 2020, p. 36):

[...] O crescente numero de demandas judiciais previdenciarias alarga os gastos com
previdéncia, pois, além da estrutura administrativa da previdéncia social, onera a
maquina Judiciaria, colimando com gastos exacerbados e, também, contribuindo
para a inseguranca dos segurados, com a descredibilidade de ambos os poderes:
Executivo e Judiciario, no &mbito do direito previdenciario.
A administragdo publica, entretanto, frequentemente recorre ao argumento da escassez
de recursos, invocando a teoria da reserva do possivel, como justificativa para o nao
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais. Esta postura, que se apresenta como uma

decisdo baseada em limitagdes orcamentarias, muitas vezes mascara uma negligéncia no

atendimento aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Ao adotar tal estratégia, o poder publico parece considerar que a escolha entre cumprir
ou ndo seus deveres constitucionais estdo inseridos no dmbito de sua discricionariedade
administrativa. Contudo, essa abordagem levanta questionamentos sobre os limites da
discricionariedade frente as garantias constitucionais e sobre a real impossibilidade de
alocagdo de recursos para areas prioritarias, evidenciando uma tensdo entre a gestdo

or¢amentaria e a efetivagao dos direitos sociais (CARVALHO E SOUZA, 2020, p. 353).

No que tange a0 minimo existencia e a reserva do possivel, alguns autores pontudo que
quando houver escassez de recurso para garantir o minimo existencial, ndo podera aplicar o

principio da reserva do possivel:

Pontua-se por oportuno que, existindo o problema da escassez de recursos para a
execucdo do patamar reservado ao minimo existencial ndo ha que se falar em reserva
do possivel, devendo ser utilizado como parametro demarcatorio o principio da
dignidade da pessoa humana, de modo que tdo somente nesses casos a atuagdo do
Poder Judiciario seria legitima, mas ainda assim de modo a exigir um fazer
administrativo, mas nunca para usurpar essa fungdo (SANTOS, WELINTON DE
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MEDEIROS, 2022, p. 19) .

Corroborando com este entendimento, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, em
seu marco histérico para a interpretagdao dos direitos sociais no contexto da implementacgao de
politicas publicas, estabeleceu importantes parametros através do voto do Ministro Celso de
Mello na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°45. Nesta decisdo
paradigmatica, foram introduzidos os conceitos de “reserva do possivel” e do aludido
“minimo existencial” como critério fundamentais para andlise e efetivagdo dos direitos

sociais.

Estes principios hermenéuticos visam equilibrar as obrigagdes estatais na promogao de
cidadania com as limitagdes econdmicas impostas pela necessidade de responsabilidade fiscal.
Assim, a corte Suprema buscou harmonizar a realizacdo dos direitos fundamentais como a
restricdo or¢amentaria do Estado, estabelecendo um framework interpretativo que reconhece
tanto a importancia da efetivacdo dos direitos sociais quanto a necessidade de uma gestio

publica financeiramente responsavel (NUNES e FILHO, 2023, p. 10).

A previdéncia social abarcada pela seguridade social expds grandes
desenvolvimentos no decorrer do tempo. Apesar de suas grandes evolugdes, a
previdéncia ¢ constantemente martirizada, por ser tratada como um estorvo para a
sociedade. As receitas ndo estdo sendo suficientes para cobrir os gastos previdencidrios € 0s
recursos que poderiam ser destinados para outros departamentos e setores da sociedade
brasileira estdo sendo deslocados para suprir as insuficiéncias e tentar conter o desequilibrio

atuarial e financeiro previdenciario (ALMEIDA E RIBEIRO, 2021, p. 499).

Ha um caminho longo que deve ser trilhado para a solucdo definitiva dos problemas da
Previdéncia Social, no sentido de assegurar que sejam garantidos, além do equilibrio entre
receitas e despesas, também o bem estar da populacao que contribuiu ao longo dos anos para
uma aposentadoria digna. No primeiro momento, um grande desafio dos governos ¢ a busca
da garantia da fidelidade as propostas e objetivos quando da tramita¢do dos projetos nas
esferas legislativas. Hoje, ¢ muito comum, durante a tramitagdo para aprovacdo, que 0s
projetos sejam desfigurados a tal ponto que chegam ao final com resultados totalmente

diferentes dos originalmente propostos ( NASCIMENTO, 2019, p. 36 — 37).

2.4.3. Implementacdo da reforma previdenciaria, pec n° 103/19 e principais impactos:
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implementacio da previdencia social e seus impactos

A reforma da previdéncia implementada pela Emenda Constitucional n® 103/2019
trouxe mudancas profundas ao sistema previdenciario brasileiro, suscitando debates intensos
sobre seus impactos e constitucionalidade. Nesse contexto, o controle judicial da previdéncia
social ganhou ainda mais relevancia, uma vez que o Poder Judiciario passou a ser
frequentemente acionado para interpretar e aplicar as novas regras, bem como para avaliar sua
conformidade com os principios constitucionais. A reforma estabeleceu uma idade minima
para aposentadoria de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens (Burgarelli, 2024), além

de alterar as regras de calculo dos beneficios e instituir regras de transicao.

Segundo Coelho, Moura e outos (2024), essas mudangas, justificadas pelo governo
como necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema previdencidrio ao reduzir o
déficit previdenciario, t€ém sido objeto de intenso escrutinio judicial, com diversos
questionamentos sobre sua constitucionalidade e seus efeitos sobre os direitos dos segurados.
O controle judicial nesse cenario tem se concentrado em avaliar se as novas disposi¢oes
respeitam principios constitucionais como a seguranca juridica, a proporcionalidade e a
vedagdo ao retrocesso social, buscando equilibrar a necessidade de reforma do sistema com a

protecdo dos direitos adquiridos e das expectativas legitimas dos segurados.

Nesse diapasdo, ressalta-se que a PEC 103/19 introduziu modificagdes substanciais
tanto no Regime Geral de Previdéncia Social quanto no Regime Proprio dos Servidores
Publicos. Inicialmente proposta na Camara dos Deputados com o objetivo de alterar calculos e
regras de aposentadorias e pensdes, a reforma foi criticada por sua implementacio
considerada abrupta e precipitada, sendo levantados questionamentos sobre possiveis

inconstitucionalidades em seu conteido (AUGUSTO SILVA, 2021, p. 33).

Desde a promulgacdo da EC 103/2019, diversas ac¢des diretas de inconstitucionalidade
(ADIs) foram ajuizadas no Supremo Tribunal Federal, questionando véarios aspectos da
reforma (Barreto, 2024). Entre os pontos mais controversos estdo as alteragdes nas aliquotas
de contribuicdo, a mudanga nas regras de pensdo por morte € a desconstitucionalizagao de
alguns dispositivos previdenciarios. Essas ag¢des tém gerado um cendrio de incerteza juridica,

com potenciais impactos econdmicos significativos.

A Emenda Reformadora da Previdéncia suscitou criticas significativas devido a
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aparente negligéncia do legislador derivado em salvaguardar os beneficios ja concedidos. Esta

postura levantou questionamentos sobre possiveis violagdes a principios constitucionais
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito adquirido e a irredutibilidade do
valor dos beneficios. Ademais, a substancial reducdo dos proventos foi vista como um
desrespeito ao sistema contributivo, desconsiderando as contribui¢gdes previamente realizadas
pelos segurados e a regra da contrapartida (JUNIOR, QUEIROZ E VIEIRA, 2024). Tais

aspectos fomentam a judicializagao do assunto.

Segundo Horvath et al., (2024), por um lado, a manutencdo integral da reforma
poderia contribuir para a reducdo do déficit previdenciario, um dos prinDcipais objetivos do
governo ao propor as mudangas. Por outro, a declaragdo de inconstitucionalidade de partes da
reforma poderia resultar em um aumento inesperado das despesas previdenciarias,
comprometendo as projecdes econdmicas e fiscais do governo. Esse cenario de judicializagdo
intenso cria um ambiente de instabilidade que afeta ndo apenas o planejamento
governamental, mas também as decisdes de longo prazo dos individuos em relagdo a sua

aposentadoria.

Barreto (2024), argumenta que a judicializacdo da reforma da Previdéncia surge como
uma medida final apds extensos debates no Congresso Nacional, visando corrigir possiveis
inconstitucionalidades. O Supremo Tribunal Federal, em seu papel de guardido constitucional,
¢ chamado a analisar a conformidade das emendas com as limitagdes impostas pelo poder
constituinte originario. Este processo de controle judicial das reformas constitucionais,
estabelecido desde as primeiras analises do STF sobre o tema, torna-se cada vez mais
relevante diante da crescente demanda por mudangas constitucionais. Espera-se que, através
de medidas cautelares, o Tribunal possa suspender a eficicia de artigos especificos que ndo se
alinhem a ordem constitucional vigente, garantindo assim a prote¢ao da previdéncia social e a

integridade do sistema constitucional brasileiro.

De acordo com Freitas (2019),um dos aspectos mais debatidos no dmbito do controle
judicial da reforma previdencidria de 2019 ¢ a questdo das regras de transi¢do. O Judiciario
tem sido chamado a avaliar se essas regras sdo suficientes para proteger as expectativas
legitimas dos segurados que estavam proximos de se aposentar pelas regras antigas. Essa
andlise envolve um delicado equilibrio entre a necessidade de adaptar o sistema
previdencidrio as novas realidades demogréficas e econdmicas e o principio da seguranca

juridica. As decisOes judiciais nessa area t€ém o potencial de impactar significativamente as

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°2 ago./dez.2024



FAGUNICAMPS

Centro Universitario

22
contas publicas, uma vez que alteragdes nas regras de transicdo podem resultar em um

aumento expressivo no numero de beneficiarios e, consequentemente, nas despesas
previdencidrias. Além disso, a interpretagdo judicial dessas regras pode influenciar o
comportamento dos segurados, incentivando ou desestimulando a permanéncia no mercado de

trabalho, o que tem implicacdes diretas para a economia como um todo.

No entendimento de Freitas (2019) a desconstitucionalizagdo das normas
previdencidarias, por sua vez, ¢ considerada uma das mudangas mais impactantes da reforma
da Previdéncia, pois transfere a regulamentagdo do sistema previdencidrio para o ambito da
legislacio complementar. Esta alteracdo significa que futuras modificagdes nas regras
previdencidrias ndo mais necessitardo passar pelo rigoroso processo de emendas
constitucionais, tornando-as mais suscetiveis a alteragdes. Tal flexibilizagdo, embora possa
facilitar ajustes futuros, também suscita preocupagdes quanto a estabilidade e protecdo dos
direitos previdencidrios, uma vez que a legislagio complementar ¢ mais facilmente
modificavel e potencialmente mais vulneravel a interesses que podem divergir do bem-estar
social, representando uma mudanga significativa na estrutura juridica da previdéncia

brasileira.

No ponto de vista de Barreto (2024), um aspecto particularmente controverso da
reforma previdencidria de 2019 que tem sido objeto de controle judicial é a mudanga nas
aliquotas de contribuicdo. A EC 103/2019 introduziu um sistema de aliquotas progressivas,
que variam de acordo com o salario do trabalhador. Varias ADIs questionam a
constitucionalidade dessa medida, alegando que ela viola principios como o da isonomia € o

da vedacao ao confisco.

O Judiciério, ao analisar essas agdes, precisa ponderar entre a necessidade de aumentar
a arrecadacdo previdenciaria e a protecdo dos direitos dos contribuintes. As decisdes nessa
area tém o potencial de impactar significativamente as receitas previdenciarias e,
consequentemente, o equilibrio fiscal do sistema. Além disso, a forma como o Judiciario
interpreta e aplica essas novas regras pode influenciar a percepcao dos trabalhadores sobre a
justica do sistema previdenciario, afetando potencialmente a adesdo ao regime e os niveis de

formalizag¢do no mercado de trabalho.

Outro ponto crucial no controle judicial da reforma previdenciaria de 2019 para

Barreto (2024), ¢ a analise das mudancas nas regras de pensao por morte. A EC 103/2019
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introduziu alteragdes significativas nesse beneficio, incluindo a reducdo do valor da pensao e

a mudanca nas regras de acumulacdo com outros beneficios. Essas modificagdes tém sido alvo
de questionamentos judiciais, com argumentos de que violam principios como o da protecao a

familia e o da dignidade da pessoa humana.

O Judicidrio, ao avaliar essas questdes, precisa equilibrar a necessidade de contencao
de gastos com a garantia de prote¢ao social adequada aos dependentes dos segurados
falecidos. As decisdes nessa area podem ter impactos econdmicos substanciais, uma vez que
as pensdes por morte representam uma parcela significativa das despesas previdenciarias.
Além disso, a interpretacdo judicial dessas novas regras pode influenciar as estratégias de
planejamento financeiro das familias, com potenciais efeitos sobre a poupanca privada e o

mercado de previdéncia complementar.

De acordo com da Silva et al. (2023), a desconstitucionalizagdo de alguns dispositivos
previdencidrios, outro aspecto controverso da reforma de 2019, também tem sido objeto de
intenso debate judicial. Ao transferir para a legislagdo infraconstitucional a regulamentagdo de
certos aspectos da previdéncia, a EC 103/2019 buscou conferir maior flexibilidade ao sistema.
No entanto, criticos argumentam que essa medida pode fragilizar a prote¢do constitucional
dos direitos previdenciarios. O controle judicial nesse aspecto envolve uma analise delicada
sobre os limites da flexibilizagdo das normas previdencidrias e a necessidade de manter
garantias fundamentais no texto constitucional. As decisdes do Judicidrio nessa area podem
ter impactos de longo prazo na estabilidade e previsibilidade do sistema previdenciario,
afetando a confianca dos segurados e influenciando as decisdes de poupanca e investimento

para a aposentadoria.

Os autores ainda apontam que o controle judicial da reforma previdencidria de 2019
também tem se debrugado sobre questdes relacionadas a igualdade de género e a protecao de
grupos vulneraveis. A EC 103/2019 alterou as condi¢des de aposentadoria para mulheres e
trabalhadores rurais, grupos que historicamente tinham regras diferenciadas em
reconhecimento as suas condigdes especificas de trabalho e vida. O Judicidrio tem sido
chamado a avaliar se essas mudancas respeitam o principio da isonomia e se consideram
adequadamente as desigualdades de género e as particularidades do trabalho rural. As
decisdes nessa area podem ter impactos significativos ndo apenas nas contas previdenciarias,
mas também na estrutura do mercado de trabalho e nas politicas de protecdo social. Além

disso, a forma como o Judiciario interpreta essas questdes pode influenciar o debate publico
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sobre igualdade de gé€nero e justica social, com potenciais repercussdes em outras areas da

politica publica.

Otoni e Bandeira (2020), declaram que um aspecto crucial do controle judicial da
reforma previdenciaria de 2019 ¢ a analise do impacto das novas regras sobre o principio da
vedacdo ao retrocesso social. Este principio, amplamente reconhecido na doutrina e
jurisprudéncia constitucional, postula que conquistas sociais ja alcangadas nao podem ser
arbitrariamente suprimidas. No contexto da reforma previdencidria, o Judicidrio tem sido
chamado a avaliar se as alteragdes introduzidas pela EC 103/2019 representam um retrocesso

injustificado nos direitos previdencidrios.

Para Otoni e Bandeira (2020), essa analise envolve um delicado equilibrio entre a
necessidade de adaptar o sistema previdencidrio as novas realidades demograficas e
econdmicas e a protecdo dos direitos sociais fundamentais. As decisdes judiciais nessa area
podem ter impactos econOmicos significativos, uma vez que a manutencdo de certos
beneficios ou regras mais favoraveis aos segurados pode resultar em um aumento das
despesas previdencidrias além do previsto pelo governo. Por outro lado, a validagdo judicial
de medidas percebidas como excessivamente restritivas pode gerar insatisfacdo social e
potencialmente aumentar a judicializagdo individual de questdes previdenciarias(Conselho

Nacional de Justica) (OTONI E BANDEIRA, 2020).

Por fim, ¢ importante ressaltar que o controle judicial da reforma previdenciaria de
2019 ndo se limita apenas as acodes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, mas também se manifesta nas inimeras agdes individuais e coletivas que tramitam
nas instancias inferiores do Judiciario. Essas a¢des, que muitas vezes questionam a aplicagdo
concreta das novas regras previdenciarias, t€tm o potencial de gerar uma jurisprudéncia
diversificada e potencialmente contraditoria, criando um cenario de insegurancga juridica. Essa
situagdo pode resultar em um aumento dos custos administrativos e judiciais relacionados a
previdéncia social, além de dificultar o planejamento financeiro tanto do governo quanto dos

segurados (CAMARGO E FERNANDES, 2018, p 23 — 25).

Além disso, a multiplicidade de interpretagdes judiciais pode levar a uma aplicagdo
desigual das regras previdenciarias, comprometendo o principio da isonomia e potencialmente
exacerbando as desigualdades sociais. Nesse contexto, o papel do Judiciario na uniformizagao

da jurisprudéncia e na garantia de uma aplicagdo coerente e equitativa das novas regras
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previdencidrias torna-se crucial para mitigar os impactos economicos negativos da reforma e

assegurar a efetividade e legitimidade do novo sistema previdenciario (CARVALHO E

SOUZA, 2020, p. 8 A 13).

2.4.4. Resultancia das Judicializacoes

A judicializagdo das questoes previdenciarias ¢ um fenomeno cada vez mais presente no
cendrio juridico brasileiro, com implicagdes significativas tanto no dmbito econdmico quanto
social. Este fendmeno, que retira do ambito administrativo o controle sobre a concessao dos
beneficios, tem se intensificado ao longo dos anos, tanto no RGPS quanto no BPC.
Notadamente, o0 BPC tem sido historicamente marcado por um alto indice de judicializa¢do, um
problema que sucessivos governos ndo conseguiram solucionar de forma efetiva. Mais
recentemente, observa-se que os beneficios do RGPS estdo seguindo uma trajetoria similar,
aproximando-se dos niveis de judicializagdo do BPC. Esta tendéncia evidencia uma lacuna
entre as politicas administrativas de concessdo de beneficios e as interpretacdes judiciais

(MENDES E COSTANZI, 2024).

O aumento da judicializagdo dos conflitos previdencidrios se transfigura num impacto
financeiro expressivo no sistema de seguridade social, extrapolando os custos ja existentes na
estrutura administrativa. Este fendmeno ndo apenas sobrecarrega o aparato previdenciario, mas
também mobiliza extensivamente o sistema judiciario, acarretando despesas adicionais
inerentes ao processo de resolucdo judicial dessas demandas. Tal cenario evidencia uma
complexa interacdo entre os sistemas previdenciario e judiciario na busca pela efetivacao da
justica social, onde os custos associados a judicializacdo se somam aos gastos previdencidrios
convencionais, criando um desafio adicional para a gestdo eficiente dos recursos publicos e

para a sustentabilidade do sistema de previdéncia social como um todo (MAXIMO, 2020, p.6).

O estudo conduzido por Silva e Lima (2018 apud Barros e Lima, 2021, p. 10) revela o
impacto financeiro significativo da demora administrativa no sistema previdenciario brasileiro.
As pesquisadoras identificaram que, em 2014, mais de 11% dos beneficios previdencidrios
concedidos foram pagos como Pagamento Alternativo de Beneficio (PAB) e Complemento
Positivo (CP), com este ultimo superando 42 bilhdes de reais em valores nominais. Esta
situacdo evidencia possiveis fragilidades no processo de planejamento das contas
previdencidrias, sugerindo que os instrumentos utilizados pela Secretaria de Previdéncia do

Ministério da Fazenda podem ndo estar sendo eficazes na identificacdo e solucdo das causas

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°2 ago./dez.2024



FAGUNICAMPS

Centro Universitario

26
subjacentes a morosidade administrativa, o que impacta diretamente o Fundo do Regime Geral

de Previdéncia Social (FRGPS).

O cenario brasileiro de judicializagdo de direitos socioeconOmicos apresenta uma
dimensdo extraordinaria, evidenciada pelo expressivo acervo de 77,1 milhdes de processos em
tramitacdo a época de 2020, conforme dados do Conselho Nacional de Justiga. Esta realidade
confere ao Poder Judiciario um papel preponderante na mediagao entre economia e direito, com
implicagdes financeiras que, por vezes, superam 0s proprios programas governamentais de
carater previdenciario e assistencial. Um exemplo contundente dessa dinamica ¢ observado no
ano de 2017, conforme levantamento de dados do TCU em 2018, quando os custos associados
a judicializacdo da previdéncia social atingiram a cifra de R$ 92 bilhdes, englobando
reativagdes de beneficios, requisicoes de pagamento e precatoérios, um montante que
ultrapassou em trés vezes o or¢amento destinado ao Programa Bolsa-Familia. Esses numeros
revelam a magnitude do impacto da judicializagdo sobre as finangas publicas e evidenciam a
complexidade do desafio de equilibrar a efetivacdo de direitos sociais com a sustentabilidade

fiscal do Estado (ALVES, 2021, p.25).

Nesse contexto, a judicializacdo dos beneficios sociais no Brasil chega ao ponto de, em
alguns casos, superar o nimero de concessOes pela via administrativa. Este fenomeno, que
geralmente se inicia apo6s uma negativa na esfera administrativa, pode envolver tanto a Justica
Federal quanto a Estadual, dependendo dos valores em questdo, com a possibilidade de
recursos alcancarem até o Supremo Tribunal Federal. No ambito da saude, as agdes judiciais
para requerimentos ja esgotados administrativamente sdo iniciadas na Justica Estadual, mas
também podem chegar ao STF em grau de recurso. Dentre os beneficios sociais mais
frequentemente levados ao Judicidrio, destacam-se o auxilio-doenca previdenciario e a
aposentadoria rural, evidenciando areas criticas onde a divergéncia entre as decisoes
administrativas e as interpretagdes judiciais ¢ mais acentuada (BARROS E LIMA, 2021, p.
12-13).

Além do impacto direto sobre as contas publicas, as decisdes judiciais em matéria
previdencidria também podem ter efeitos indiretos sobre a economia como um todo. A pratica
recorrente dos juizes brasileiros de conceder beneficios previdenciarios diretamente, sem
remeter os casos para reandlise administrativa, se traduz num alto indice de concessoes
judiciais. Esta abordagem ndo apenas desorganiza a atividade administrativa do sistema

previdencidrio, mas também provoca um descontrole or¢amentario significativo (ARRUDA,
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2018, p. 27).

A incerteza instaurada pela possibilidade de intervencao judicial nas politicas
previdencidrias afetaria o planejamento de longo prazo tanto do governo quanto dos individuos.
Por um lado, o governo pode se ver obrigado a rever constantemente suas projecdes e
estratégias para o sistema previdenciario, o que pode dificultar a implementac¢do de reformas

estruturais necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema.

Por outro lado, os individuos podem ser incentivados a buscar a via judicial como forma
de obter ou revisar beneficios, 0o que acarretaria num aumento no numero de processos e,
consequentemente, a uma sobrecarga do sistema judiciario. Desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988, o Poder Judiciario brasileiro tem enfrentado o desafio de manter sua
centralidade na efetivagdo de direitos socioecondmicos, mesmo diante de um volume
processual que beira o colapso. Ao invés de buscar solugdes coletivas ou implementar barreiras
tematicas de acesso a justica, a resposta institucional tem sido a expansdo da estrutura

judicidria, conforme observado por (VIANNA 1999 apud ALVES, 2021, p. 25).

Esta abordagem, contudo, ndo tem sido suficiente para reduzir significativamente os
indices de judicializacdo, que permanecem em patamares elevados. Tal cendrio evidencia uma
relutincia do sistema judiciario em repensar seu papel e métodos de atuagdo, optando por uma
ampliacdo estrutural que, embora necessaria, ndo aborda as raizes do problema da excessiva

judicializagao.

Para Carvalho e Souza (2020), acerca da coletivizagdo de demandas, destaca-se a
abordagem coletiva na atuacdo jurisdicional como uma estratégia mais eficiente e equitativa
para corrigir politicas publicas deficitarias, especialmente em casos de omissdo na protecao de
direitos fundamentais. Embora o recurso individual ao Judicidrio seja um direito incontestavel
quando os mecanismos extrajudiciais se esgotam, a resolugdo coletiva de demandas oferece
potencial para resultados mais abrangentes e sistematicos. Esta perspectiva ndo apenas otimiza
a eficidcia das decisdes judiciais, mas também promove uma distribuicio mais justa dos
beneficios, evitando as disparidades que podem surgir de a¢des individuais isoladas. Do ponto
de vista social, as decisdes judiciais em matéria previdenciaria podem ter impactos tanto

positivos quanto negativos.

Por um lado, a intervencao judicial pode ser vista como uma forma de garantir o acesso
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a direitos previdenciarios que, de outra forma, poderiam ser negados injustamente ou

dificultados pela administracdo publica, conforme asseverou o Ministro Celso de Mello nos
autos da ADPF n° 45 (Pacheco e Oliveira ,2022). Nesse sentido, a judicializagdo pode
funcionar como um mecanismo de protecao social, assegurando que individuos em situagao de
vulnerabilidade tenham acesso aos beneficios previdencidrios a que tém direito. Isso ¢
particularmente relevante em um contexto de desigualdade social e econdmica, onde muitas
vezes os cidaddos enfrentam dificuldades para navegar pelos complexos procedimentos

administrativos necessarios para a obtencao de beneficios previdenciarios.

Por outro lado, a judicializagdo das questdes previdencidrias também pode gerar
desigualdades e distor¢des no sistema de protecao social. Isso ocorre porque o acesso a justica
ndo ¢ uniforme entre todos os segmentos da sociedade, sendo muitas vezes mais acessivel para
aqueles que possuem maior nivel de informagao e recursos financeiros para arcar com 0s custos
de um processo judicial. Como resultado, pode-se criar uma situacdo em que individuos em
situagdes semelhantes recebam tratamentos diferentes, dependendo de sua capacidade de
acessar o sistema judiciario. Essa disparidade pode levar a uma percep¢ao de injustica e minar a

confianca no sistema previdenciario como um todo (ABREU, 2016, p. 78).

Em visdo diametralmente oposta, Reinaldo Filho (2023) aponta que o Poder Judiciério,
ao atuar proativamente na concretizagdo do direito fundamental a satde, busca garantir o
minimo existencial para uma vida digna, equilibrando a razoabilidade das pretensodes
individuais com as limitagdes financeiras do Estado. Esta interven¢do judicial nas politicas
publicas omissas ou mal executadas visa atingir os objetivos constitucionais fundamentais,
reconhecendo que o orcamento deve ser um instrumento de realiza¢do dos direitos sociais, €
ndo um obstaculo. Assim, a insuficiéncia de recursos ndo impede a efetivagdo desses direitos,
mas demanda uma redistribuicdo financeira e decisdes politicas que priorizem o0s gastos
publicos essenciais, sempre observando um prazo razodvel para o planejamento e

implementagao das politicas estatais.

A questdo previdencidria no Brasil ainda ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelo
sistema publico de seguridade social. De acordo com o especialista Dr. Toméas Rigoletto, a
solucdo mais eficiente para contornar o atual problema da previdéncia nao reside em uma tnica
iniciativa, mas em um conjunto de medidas que, aliadas, podem oferecer um caminho
sustentavel e eficiente. Em entrevista a revista digital “Pragmatismo Politico”, o especialista

aponta para propostas integradas que visam corrigir as distor¢cdes atuais e fortalecer a
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seguridade social como um todo.

Entre as principais medidas propostas estao os ajustes fiscais € o combate a sonegagao,
que hoje resultam em perdas significativas de recursos, especialmente aqueles destinados ao
financiamento da seguridade social. Dr. Rigoletto destaca que o enfrentamento da sonegacao ¢
crucial, pois ela compromete diretamente o orgcamento ¢ impede que os recursos arrecadados

sejam utilizados de forma plena para atender as demandas sociais.

Outro ponto defendido pelo especialista ¢ a necessidade de rever a metodologia
utilizada no célculo do déficit e superavit previdenciario. Em seu entendimento, esses calculos
deveriam seguir estritamente a determinagdo constitucional, considerando o modelo de
financiamento que integra as receitas da seguridade social. No entanto, ele ressalta que,
atualmente, essas receitas ndo sdo devidamente computadas no or¢gamento, 0o que gera uma

visdo distorcida sobre a real situacdo da previdéncia no pais.

Portanto, as discussdes em torno da previdéncia social brasileira devem levar em
consideragdo ndo apenas a questdo fiscal, mas também um modelo de financiamento que
respeite os principios constitucionais. Embora existam propostas e analises relevantes, como as
mencionadas neste artigo, ainda ha muito a ser debatido para que o pais alcance um modelo
ideal em que a questdo previdencidria e a protecdo social sejam plenamente amparadas e

sustentaveis no longo prazo.

3.CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas previdencidrias no Brasil revela um cenario complexo e desafiador. O
fenomeno da judicializagdao das questdes previdencidrias tem se intensificado nos ultimos
anos, impulsionado por fatores como a complexidade do sistema previdenciario, divergéncias
interpretativas entre o INSS e o Poder Judiciario, e as recentes reformas que alteraram
significativamente o panorama previdenciario nacional. Este cendrio tem gerado impactos
substanciais tanto no ambito econdmico quanto social, com implicacdes diretas nas contas

publicas e na efetivagdo dos direitos previdenciarios dos cidadaos.

A intervencdo estatal nas politicas previdencidrias, embora muitas vezes necessaria

para garantir direitos fundamentais, também suscita questionamentos sobre os limites da
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atuagdo do Judiciario e seu impacto na separacdo dos poderes. O equilibrio entre a prote¢ao

dos direitos individuais e a manutenc¢do da sustentabilidade do sistema previdencidrio como
um todo permanece um desafio central. A reforma previdenciaria de 2019, em particular, tem
sido objeto de intenso escrutinio judicial, evidenciando a tensdo entre a necessidade de ajustes

fiscais e a garantia dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

Diante desse cenario, ¢ evidente a necessidade de uma abordagem mais integrada e
eficiente na formulacdo e implementacdo das politicas previdenciarias. Isso inclui o
aprimoramento dos processos administrativos, a busca por uma maior uniformiza¢do das
interpretagdes normativas entre o INSS e o Judiciario, e o desenvolvimento de mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos previdencidrios. A PEC n° 103/2019 também se mostrou
muito efetiva no que se propds, estabelecendo regras de transi¢cdo. Ademais, € crucial que o
controle judicial das politicas publicas previdencidrias seja exercido de forma criteriosa,
considerando nao apenas os direitos individuais em questdo, mas também os impactos
sistémicos das decisdes judiciais. Somente através de um esfor¢o conjunto entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio serd possivel construir um sistema previdenciario mais
justo, eficiente e sustentdvel, capaz de atender as necessidades da populag¢do brasileira no

longo prazo.
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