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RESUMO

Por meio do tema proposto, iremos abordar a respeito das analises de retengdes aplicadas ao setor ptblico, em
seus aspectos e procedimentos relativos a retengdo de tributos, especialmente, no que diz respeito a analise de
documentos fiscais. Entendemos ser relevante o conhecimento desses conteudos a fim de assegurar a
regularidade das obrigagdes impostas pelo fisco, além de evitar, assim, passivos tributarios. Desta maneira,
garante-se a transparéncia das informagdes e a legalidade imposta ao setor publico, no qual predomina a gestdo
voltada a sociedade e sua prestacdo de contas orcamentarias. Este material ndo pretende esgotar o assunto e
tampouco aprofundar em todos os aspectos das legislagdes pertinentes a area tributaria. O objetivo geral ¢
apresentar as principais informac¢des de forma esquematizada, aliando as rotinas e os procedimentos praticos
realizados no Tribunal de Justica do Estado de Goias, fortificando a aplicacdo das legislagdes e tributagdo de
seus servigos prestados por terceiros, estando a supracitada no papel de tomador e substituta tributario.

Palavras-chave: Analise de retengdes. Tributo. Gestdo publica. Gestdo tributaria. Transparéncia das
informagdes.

ABSTRACT
Through the proposed theme, we will address the analysis of withholdings applied to the public sector, its aspects
and procedures related to tax withholding, especially with regard to the analysis of tax documents. We believe
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that knowledge of these contents is relevant in order to ensure the regularity of obligations imposed by the tax
authorities, thus avoiding tax liabilities. In this way, ensuring the transparency of information and legality
imposed on the public sector, in which management focused on society and its budgetary accountability
predominate. This material does not intend to exhaust the subject or delve into all aspects of the legislation
relevant to the tax area. The general objective is to present the main information in a schematic way, combining
routines and practical procedures carried out at the Court of Justice of the State of Goias, strengthening the
application of legislation and taxation of its services provided by third parties, with the aforementioned in the
role of taker and tax substitute.

Keywords: Withholding analysis. Tax. Public management. Tax management. Information transparency.

1. INTRODUCAO

Com previsdo no Coédigo Tributario Nacional (Lei N° 5.172, de 1966, CTN), a
retencdo tributaria ¢ uma técnica de arrecadagdo que facilita sobremaneira a fiscalizacao dos
tributos. Por meio dessa técnica, transfere-se a terceira pessoa, legalmente, e de modo
expresso, o dever de arrecadar, antecipadamente, o tributo devido pelo contribuinte. No caso
de servigos prestados por terceiros ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), os
tributos que se sujeitam a reten¢des sdo: Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS,

Contribuicdo Previdencidria para o INSS e Imposto de Renda-IR.

Pouco se sabe da maneira que ¢ realizada os procedimentos tributarios referentes aos
orgdos publicos, os passos e as camadas seguintes a licitacdo de contratos e a prestacdo de
servicos, com a ideia légica que existindo servico prestado, supostamente deve ocorrer
pagamento dele. A cada dia, acredita-se que a contabilidade publica esteja aproximando-se da
contabilidade privada, levantando, assim, os seguintes questionamentos: Como a tributagao
publica e gerenciada ¢ transmitida de maneira transparente aos seus usudrios? Quais sdo as
arrecadagdes abrangentes a esse setor da contabilidade? Seus padrdes e procedimentos de

analise retendo os impostos estdo pertinentes as legislacdes tributarias?

Desta forma, a arrecadacdo ¢ realizada por meio da apresentacdo dos documentos,
objetos de pagamentos referentes aos servigos prestados ou contratados destes terceiros
mediante processos administrativos, solicitando o pagamento dos empenhos e despesas
contratadas. O TJGO configura-se como tomador e substituto tributario para tal arrecadagao,
realizando procedimentos para a garantia da entrega das informagdes junto ao fisco;

transparéncia das informagdes; veracidade e fidedignidade do cumprimento orgamentario.
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No intuito de demonstrar apoio ao estudo pratico de um o6rgdo publico estadual,
representante do poder judicidrio, o objetivo ¢ trazer sua rotina contabil/tributaria para analise,
pontuando os desafios, comparando a abordagem do setor publico e privado, as proximidades
na transmissao das informacdes, elencado ao estudo teodrico da legislagdo tributaria e

estudiosos sobre o campo de retencdes.

Visto que o sistema tributario brasileiro exige precisdo e transmissao das informagdes
de arrecadacdo junto ao fisco, o objetivo especifico deste artigo ¢ demonstrar que tais
fundamentos e atividades estdo presentes no setor publico e elencadas em suas obrigagdes
junto a transparéncia e a responsabilidade da gestdo tributdria para a melhor anélise das
retengdes dos documentos fiscais objeto de pagamento das prestagdes de servigos findadas
por terceiros a entidade. A pesquisa justifica-se socialmente ao trazer o conhecimento pratico
da atuagdo das retencdes tributarias, os procedimentos contabeis e fiscais para o cumprimento
da legislacdo e das normas vigentes de controle. H4 a demonstragdo sobre a transparéncia das
informagdes e das garantias de aplicagdo da gestdo tributdria e orgcamentaria sobre os servigos

publicos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa divide-se em seis topicos, ramificando a abordagem teodrica dos aspectos
iniciais como: a transparéncia e obrigacdes do setor publico; prestagdes de servigos a 6rgaos
pubicos; responsabilidade fiscal; andlise de retencdes; gestao tributaria publica e entrega das

informagdes; e um paralelo do setor ptiblico com o setor privado.

2.1. Transparéncia e obrigacoes do setor publico

Ao tratar sobre setor publico, a ideia a respeito da obrigacdo da transparéncia ¢ um
ponto claramente estabelecido e seguido. Existem fundamentos que determinam normas e
consequéncias sobre sua divulgacdo e, primordialmente, o acesso as informacdes. Tal
entendimento possibilita aos usuérios e a sociedade a visibilidade fidedigna dos atos e fatos,
como decisdes publicas e gestdo orgamentaria da entidade, garantindo o melhor desempenho

por parte do gestor (Lei Complementar N° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal).
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2.2. Prestacoes de servicos a orgao publico

Quando falamos em prestagdo de servigos vinculados a 6rgao publico, tratamos por
meio de contratos firmados e celebrados através de licitagdes, conforme a Lei N° 14.133/2021
(atualizando a Lei N° 8.666/1993). Ela trata dos aspectos e das peculiaridades sobre contratos
administrativos, estabelecendo suas normas gerais, das fases iniciais planejamento e
divulgacdo dos editais, habilitagdo, julgamento a finais como execucao contratual e

homologacao.

Garante-se, assim, a terceiros (empresas privadas) a celebracdo contratual de
particular-privado, em seu fornecimento de produtos, por meio de contratos de vendas de
mercadorias, a mao de obra de maneira terceirizada, auxiliando na manutencdo da entidade

publica e na entrega de seus servicos a sociedade.

2.3. Responsabilidade fiscal

Quando tratamos sobre responsabilidade fiscal, ndo podemos ignorar os aspectos que
tangem a Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000 — LRF),
estabelecendo a responsabilidade da gestdo orcamentaria. Ela estd vinculada a outros aspectos
que permitem a responsabilidade de terceiros no cumprimento das obrigagdes pelo
contribuinte, de maneira solidaria, caso esse que existe na prestagdo de servicos terceirizados
a orgdo publico, e a intervencdo deste na responsabilidade dos créditos tributarios (Art. 134 e

135 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172/1996).

2.4. Analise de retenc¢oes

Sendo um procedimento interno para realizacdo da validagdo referente aos
documentos fiscais, ¢ realizada uma conferéncia sobre este, aplicando as obrigagdes
acessorias e tributarias nas guias de pagamento. Tal fato garante uma contabilidade coesa,

reduzindo sonegacdo fiscal de impostos.

Art. 1° A retencdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos pelos orgdos da
administragdo publica federal direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas
federais, sociedades de economia mista e demais entidades das quais a Unido, direta
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ou indiretamente, detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que recebam
recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugdo
or¢amentaria e financeira no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), obedecera ao disposto nesta Instrugdo Normativa.
(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 2145/2023).

Assim, a analise de retencdes ocorre quando existe a obrigacdo de recolher, de
maneira prévia, o que serd apresentado ao governo federal em forma de pagamentos de

tributos.
2.5. Gestao tributaria publica e entrega das informacdes

A gestdo tributéria trds procedimentos desde o controle, auditoria e planejamento da
gestdo, maneira pela qual a aplicagdo da contabilidade tributaria, nas retengdes pertinentes
como o caso do IR, ISSQN e INNS. Tudo isso assegura sua entrega nos sistemas eletronicos
com papel de auxiliar tanto as entidades publicas como privadas na transmissdo das

informagdes e obrigacdes, conforme a natureza do 6rgdo publico (Lemos, 2023).

2.6. Paralelo do setor publico ao setor privado

Atualmente, por meio da entrega das obrigagdes fiscais eletronicas, sendo elas cada
dia mais parametrizadas, a contabilidade publica vem interagindo de maneira consolidada em

razao das normas internacionais, tal qual tem sido as normas que regem o setor privado.

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor
publico. Além de ser uma ferramenta para a consolidagcdo das contas nacionais e
instrumento para a adog¢do das normas internacionais de contabilidade, o PCASP
permitiu diversas inovagdes, por exemplo: a. Segregacdo das informagdes
orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sdo classificadas
segundo a natureza das informagdes que evidenciam — or¢amentaria, patrimonial e
de controle, de modo que os registros or¢amentarios ndo influenciem ou alterem os
registros patrimoniais, e vice-versa. (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, 2019, p. 21).

3. METODOLOGIA
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A fim de trazer veracidade as informacgdes, o estudo pratico da pesquisa usa os
procedimentos adotados através da andlise de retengdes do poder judicidrio (Tribunal de
Justica do Estado de Goids), 6rgdo com contratos de terceiros no qual prestam servicos,
gerando documentos fiscais de pagamento, para o cumprimento das legislacdes e das normais

pertinentes a reten¢ao dos tributos.

Desta forma, o Tribunal de Justica do Estado de Goids cumpre com a transparéncia
das informac¢des em seu portal e publica, anualmente, a relagao de pagamentos realizados pelo
orgao aos seus fornecedores de bens e servigos. Para tanto, basta acessar o Portal do Poder
Judiciario do TJGO, o indice de Transparéncia, Gestdo Or¢amentaria, Relagdo de Pagamento
Realizado pelo Tribunal, no link:
https://www.tjgo.jus.br/index.php/gestaoorcamentaria/relacao-de-pagamentos-realizados-pelo

-tribunal.

Por meio dos dados, utilizando o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023
como base de analise, pontua-se a perspectiva de retengdo or¢amentaria do 6rgdo de maneira
quantitativa, por meio de analise porcentual da atuacdo do orgamento publico de seus

pagamentos de obrigacdes fiscais.

4. RESLTADOS E DISCUSSOES

A partir dos dados apresentados pelo TJGO, em formato Planilha de Excel,
ponderamos sobre os fatores Uteis para relevancia deste artigo. Contudo, de antemao, vamos
entender quais dados sdo fornecidos para obtencdo dos resultados analisados, conforme o

quadro abaixo:

Quadro 1 — Introdugao da Planilha Relagdo dos Pagamentos Realizados
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Diretoria Financeira/Divisdo de Execu¢do Or¢amentdria e Financeira
TJGO — Av. Assis Chateaubriand, n’. 195, St. Oeste, CEP: 74130-012
Fone: (62) 3216-4145 E-mail: findeof@tjgo.jus.br

RELACAO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS
PERIODO 01/01/2023 A 31/12/2023

Publicado em: 20/10/2024

1 - Os pagamentos realizados estardo disponiveis conforme especificagdes abaixo:

1.1 - Quando indicado conta para crédito do Bco Itat: Apos 24 Horas da Data de Pagamento;

1.2 - Quando indicado conta para crédito que ndo seja do Bco Itau: Apds 48 Horas da Data de
Pagamento;

1.3 - Quando nio indicado conta para crédito: apos 24 horas da data do pagamento e nesse caso sera

gerada ordem de pagamento nominal ao beneficiario que ficaré a sua disposi¢@o ou de seu procurador em
qualquer agéncia do Banco Itau S/A pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

B Ag.

anco/’ g /Cta Valor OP | Processo Obs~e v Fatura
Crédito acao
Fonte: Planilha Relacdo dos Pagamentos Realizados, periodo 01/01/2023 a 31/12/2023, publicada pela Diretoria

Financeira/Divisdo de Execucdo Or¢amentaria e Financeira do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Data OP| BENEFICIARIO

A Ordem de Pagamento — OP ¢ mecanismo de fase final de liquidacao pelo Sistema de
Programacdo e Execucdo Orcamentaria e Financeira — SIOFINet. A reten¢do ocorre no
momento da inclusdo do rascunho de Ordem de Pagamento — OP (Manual Técnico do IRRF).
A data OP ¢ quando ocorre a ordem do pagamento no sistema. Beneficiarios sdo as empresas
prestadoras de servico ou contribuintes beneficiarios de bens. Banco/Ag./Cta Credito sao os
dados para bancarios; valor de OP, o quantitativo monetario. Processo ¢ o nimero do
protocolo administrativo pelo qual ¢ movimentado a ordem de pagamentos e suas
documentagdes junto aos autos. Observagdo ¢ o campo no qual vem a descri¢ao do pagamento

para melhor compreensao.

Aplicando filtros e uma analise detalhada das informacdes completas da planilha,
observamos que, no ano de 2023, o TJGO obteve um quantitativo de 14.009 ordens de
pagamentos. Todos subdivididos entre os pagamentos dos impostos analisados, Unicos
pertinentes ao Poder Judiciario como substituto Tributario. Por meio de seu convénio junto a
Unidao (IRRF, INSS e ISSQN), os valores pagos liquidos e outros, como guias de
transferéncias e custas de agdes judiciais, acumularam um valor monetério aos pagamentos de

R$ 613.612.810,62 durante o exercicio de 2023.
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Quadro 2 — Resumo dos indicadores da Planilha Relacdo dos Pagamentos Realizados

RESUMO DOS PAGAMENTOS REALIZAD S
PERIODO 01/01/2023 A 31/12/2023
Quantidade de OP Operacao de Pagamento Valor da OP
1.789 IRRF RS 7.183.851,60
1.498 INSS R$  12.689.575.42
1.356 ISSQN RS 5.262.312,15
5.497 VALOR LIQUIDO R$ 560.959.289,03
3.869 Demais Pagamentos R$ 27.517.782,42
14.009 Total de Pagamento Realizados R$ 613.612.810,62

Fonte: Planilha Rela¢do dos Pagamentos Realizados, periodo 01/01/2023 a 31/12/2023, publicada pela Diretoria
Financeira/Divisdo de Execucao Or¢amentaria e Financeira do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goiés.

Tendo em vista o valor de ordens de pagamentos no exercicio de 2023, notamos um
montante consideravel e quantitativo desproporcional para nossa analise em quesito volume e
entrega das informagdes. Sendo assim, vamos ignorar, por hora, o tratado valor OP, como
ferramenta de amostra nao subsidiard informagdes concretas a pesquisa, pelos seguintes fatos:
a incidéncia dos impostos ¢ feita sobre diversos documentos de pagamentos, de diferentes
valores, com um vasto campo de natureza operacional que determina a aliquota aplicada sobre

o bem ou servigo.

E o caso da retencdo do IRRF variando de 0,24 a 4,8%, conforme Anexo I, da
Instrucdo Normativa RFB N° 1.234, de 2012. Junto com o ISSQN, pode alternar de 2 a 5%
sobre o valor tendo ou ndo deducdo integral ou parcial a alguns tipos de servigos da Lei
Complementar 116, de 2003, deixando por conta dos Codigos Tributarios Municipais das
prefeituras a determinagao das aliquotas referente ao tipo de servigo e incidéncia no territorio

prestado.

Pontuamos que, em relagdo ao valor pago de impostos a fornecedores, ao todo, a soma
¢ no valor de R$ 25.135.739,17, aproximando de 4% do valor total pago no ano de 2023. Para
constatar o quantitativo volume para importancia desse controle, iremos analisar o volume de

ordens de pagamentos realizados no exercicio analisado de acordo com o quadro a seguir.
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Quadro 3 — Grafico da Quantidade de Pagamentos Realizados

Pagametos Realizados

IRRF
13%

Demans
27%
INSS
1%
ISS0M
10%%
LIQUID
39%,

* [RRF = INSS =ISSON * LIQUIDO  Demais

Fonte: Planilha Rela¢do dos Pagamentos Realizados, periodo 01/01/2023 a 31/12/2023, publicada pela Diretoria
Financeira/Divisdo de Execuc¢do Or¢amentaria e Financeira do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goiés.

Conseguimos observar, através dos dados elencados pelos quadros, a perspectiva do
volume dos pagamentos referentes as obrigagdes tributdrias dos servigcos prestados por
fornecedores ao o6rgdo. O total somado ¢ cerca de 34% (formado por 13% de IRRF, 11% de
INSS e 10% de ISSQN). Tendo em vista que cada obrigagcdo acessoria tributaria pontuada
acima estd vinculada a um pagamento liquido, a retencao ¢ feita por meio de um documento

fiscal para pagamento, aplicado as retengdes pertinentes.

Cada pagamento serd prestado aos seus respectivos fiscos reguladores: Receita
Federal, Previdéncia Social e Prefeituras. Basicamente, os servicos de pagamento foram
efetivados, os valores desses apurados sera retido e deduzido ao valor bruto informado no
documento de pagamento, restando o que se enquadra como pagamento liquido ao fornecedor
de material ou servico.

Desta maneira, em um porcentual de 39% dos pagamentos realizados pelo TJGO aos

fornecedores, em 34% existe incidéncia de tributos, constatando que 5% do quantitativo sdo
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pagamentos que nao pesam a incidéncia de impostos, enquadrando-se como ndo incidéncia,
isento e imunes, de acordo com sua natureza de operacdo e legislagdes pertinentes. Deste

modo, fortalece a ideia da importancia do cuidado junto a retengdo fidedigna.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a importdncia e ao cumprimento das informagdes transmitidas, as
obrigagdes assessorias, uma das primordiais exigéncias legais, sdo de competéncia das
empresas sobre o pagamento dos seus tributos. Deduza-se que uma andlise de reten¢des vem a
ser a etapa de cumprimento desta obrigacdo, garantindo clareza, veracidade na entrega das
analises, tanto ao Orgdo substituto tributario quanto as empresas fornecedoras de bens ou
servigos, que vinculam ao 6rgao por meio de contratos de licitagdes, garantindo uma parceria
desde o servigo prestado a transparéncia e a entrega das informag¢des em conjunto por ambos

envolvidos.

Ao tratar de entrega das informagdes, notamos o paralelo intuitivo ao tema proposto
desta pesquisa, tendo como base um 6rgao publico, no qual a transparéncia vem a ser um
fundamento primario em suas legislagdes reguladoras. A prestagdo de contas do poder publico
tem o peso contraposto as entidades do fisco tributario. Isso demonstra que o tratamento com
as informagoes tributarias, suas arrecadagoes, aliquotas e regras, obedecem a uma diretriz

maior que coordena ao setor publico como o privado.

No que se refere a retengdo de tributos ao poder judicidrio, por conta de alguns
convénios com a Unido, nem todos os impostos entram neste tema de retencdo, comparado
com as empresas privadas, deixando as obriga¢des acessorias para a transmissao dos impostos
como, IR, ISSQN e INSS. Porém, em razao de aliquotas, dedugdes, aplicacao e transmissao,
por meio dos veiculos eletronicos pertinentes em datas vigentes, seguem o0 mesmo paramento
que as demais empresas, pois a legislacao tributdria tem competéncia sobre os fatos geradores
da acdo. Neste cendrio, as prestagdes de servicos independem de o setor ser publico ou

privado.
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A retengdo dos impostos citados se d& por conta do grande volume de fornecimento de
bens ou de servigos a administracao publica, por meio de aquisi¢des, servigos a mao de obra.
Assim, movimenta o Poder Judiciario, garante a manutengdo e acima de tudo a prestagdo de
servico a sociedade com eficiéncia, principio primordial da administracao aplicada ao setor

publico.
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