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RESUMO

O artigo analisa a evolugdo do direito a igualdade na Constituicdo Brasileira, destacando sua incorporagao mundial e ao longo
das constitui¢des nacionais, além da sua aplica¢do pratica nos direitos sociais. Inicialmente, aborda o desenvolvimento
historico do principio da igualdade, com destaque para sua materializagcdo na Constituigdo de 1988 ¢ o papel da Defensoria
Publica no acesso a justi¢a para grupos vulneraveis. Em seguida, examina o direito a moradia no Brasil, demonstrando como
desigualdades historicas e urbanizagdo desordenada contribuiram para um déficit habitacional significativo, além da
necessidade de politicas publicas mais eficazes. Por fim, discute a evolug@o do direito a educagdo, desde sua limitagdo as
elites coloniais até sua universalizagdo na atualidade, ressaltando desafios como a precarizagdo do ensino publico e a
desigualdade no acesso a educacdo de qualidade. O estudo conclui que, apesar dos avangos legislativos, a efetivagdo da
igualdade exige um esfor¢o continuo do Estado e da sociedade na implementagdo de politicas inclusivas e estruturais.
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ABSTRACT

The article analyzes the evolution of the right to equality in the Brazilian Constitution, highlighting its incorporation
worldwide and throughout national constitutions, in addition to its practical application in social rights. Initially, it addresses
the historical development of the principle of equality, with emphasis on its materialization in the 1988 Constitution and the
role of the Public Defender's Office in access to justice for vulnerable groups. It then examines the right to housing in Brazil,
demonstrating how historical inequalities and disorderly urbanization have contributed to a significant housing deficit, in
addition to the need for more effective public policies. Finally, it discusses the evolution of the right to education, from its
limitation to colonial elites to its universalization today, highlighting challenges such as the precariousness of public
education and inequality in access to quality education. The study concludes that, despite legislative advances, achieving
equality requires a continuous effort from the State and society to implement inclusive and structural policies.

Keywords: equality, law, State, Constitution.

1.INTRODUCAO

Este estudo trata acerca dos avancgos trazidos pela Constituicdo Federal e o ordenamento juridico
moderno em rela¢do aos direitos sociais e garantias individuais do cidaddo, em searas exemplificativas,

dentro da mais diversa gama de impactos causados pela constitui¢do cidada de 1988.

No decorrer de toda a andlise feita a respeito da evolugdo do direito a igualdade na Constituicao
Federal, ¢ demonstrado de forma histdérica como o acesso ao direito, sobretudo o direito a igualdade, tem
origens recentes frente a uma consolidada estrutura de exclusdo das massas ao acesso a justica € a

condi¢des minimas de existéncia, especificamente: educa¢ao, moradia e acesso a justica.

Foi apenas no recorte historico chamado de “modernidade”, entre os séculos XX e XXI que
direitos se tornaram de fato, possibilidades para as grandes massas, nas mais diversas sociedades. Esse
mesmo viés ¢ expandido e aplicado no presente artigo, sobretudo nas condi¢des brasileiras, até alcancar

tempos atuais.

Nao sendo apenas uma percepc¢ao histdrica do direito a igualdade, mas também uma analise critica
sobre o estado atual da igualdade na Constituicdo Federal, sempre tendo em vista os exemplos usados

como estudo de caso do tema: Direito ao estudo, moradia e acesso a justica.

Nas trés vertentes escolhidas, percebe-se o mesmo impasse do caso concreto brasileiro: grandes

avancos normativos e constitucionais, porém, sem que estejam acompanhados do respectivo plano de
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efetivagdo, o que evidencia que ainda ha sérias questdes a serem debatidas e solucionadas na busca pela

evolu¢do pratica do direito a igualdade em sua forma mais plena e verdadeira.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Evolucio Histérica Do Direito A Igualdade. Uma visdo cronolégica da chegada do direito a

igualdade em analise mundial

A base do presente artigo funda-se no estudo da evolugdo historica do direito a igualdade. Logo,
inicia-se buscando compreender as fases pelas quais percorreu este principio ao longo de sua construgdo

histdrica e social, desde sua fundamentacao constitucional até¢ que alcancasse a contemporaneidade.

A primeira demonstragdo do interesse em igualdade aconteceu por volta do ano 594 a.C., no
periodo da Aristocracia Grega, quando o Sébio Sélon foi escolhido pelos ricos e pelos pobres da antiga
sociedade como mediador. Cada um desses polos possuia sua propria perspectiva para apoiar Sélon; os
ricos observavam sua condi¢do financeira abundante e assim traduziam em seguranga, enquanto 0s

pobres enxergavam nele a esperanca de finalmente terem seus interesses validados (Aristoteles, 2019).

Acontece que Sélon realizou diversas mudancas na sociedade daquela época, como o decreto
da remissdo de dividas e a proibi¢do de prisdo corporal por existéncia de débitos. Porém, algo marcante
em sua trajetoria de mediacao foi a sua auséncia de priorizagcdo de determinada classe social. S6lon nao
deu preferéncia ao interesse individual de nenhuma divisdo social; consequentemente, suas agoes
deixaram de agradar ambos os lados. Na época, com as mudangas feitas, os pobres ndo receberam uma
redistribuicdo das terras almejadas e os ricos perderam determinados créditos patrimoniais (Aristoteles,

2019).

Sobre a insatisfagao das classes acerca da ndo priorizagao de determinado lado, S6lon proclama:

Ao povo se ¢ preciso censurar abertamente (eu direi): o que agora t€m, ndo teriam visto
com os olhos nem sonhando; e todos os mais poderosos e os melhores em forga louvar-
me-iam ¢ de mim fariam amigo. (...) agora, irritados contra mim, todos (me) olham com
olhos de soslaio, como a um inimigo, sem necessidade: o que disse, com auxilio dos
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deuses realizei; quanto ao mais ndo agi em vao, nem me agrada fazer algo com a
violéncia da tirania e nem que os nobres tenham a mesma porcao da fértil terra patria
que os homens comuns. (Solon. fr. 23, p. 16-21).

Soélon foi muito incisivo em demonstrar que nao da relevancia em hierarquizar nenhuma classe
e nenhum direito, tendo suas agdes sido tomadas mediante um ponto de vista de igualdade entre os povos.
Essa perspectiva de igualdade ¢ demonstrada em mais uma fala de Sélon: “Estas coisas realizei com a
for¢ca do poder, ajustando ao mesmo tempo violéncia e justica, e prossegui como prometera. Leis, de
modo igual ao homem comum e ao nobre, depois de adaptar a cada um uma reta justica, eu escrevi”.

(SOLON. fr. 24, p.15-20).

Apds o pontapé de Sélon, outros sabios também movimentaram a inser¢do da igualdade nas
sociedades passadas, como Clistenes, que assumiu a politica ateniense enquanto os aristocratas
persistiam na lideranga de poder. Clistenes optou por estratégias que retirassem os privilégios destas
familias, reorganizando as tribos locais, modificando os votos e os meios de representagdo politica. O
que antes era dividido em quatro tribos hereditdrias, nesse governo passou a ser distribuida por dez tribos
definidas por seu territorio geografico, aumentando os membros participantes em uma futura votagao

(Funari, 2007).

Enquanto essas situagdes ocorriam na antiga civilizagdo grega, a sociedade romana visava a sua
evolugdo imperial. Roma era uma Republica constituida pela classe nobre, denominada patricios, e pela
classe popular, chamada de plebeus. Essa civilizagdo sempre se mantinha em guerra, logo, aqueles
considerados superiores socialmente garantiam aos plebeus o perdao integral de suas dividas caso esses
aceitassem enfrentar os inimigos da guerra. Contudo, mesmo recebendo os trabalhos necessarios, os
patricios deixavam de cumprir com sua parte do acordo, enfraquecendo as relagdes firmadas com os

plebeus (Bloch, 1974).

Em razdo dos diversos trabalhos realizados a troco de nada, os plebeus passaram a se revoltar
contra Roma, pedindo por igualdade entre os povos daquela sociedade, ameagando Roma de que, se a
igualdade nao fosse estabelecida, eles se desligariam do local, gerando grandes perdas em desfavor da
sociedade romana nas guerras. Sem alternativas, os patricios foram obrigados a ceder as necessidades

solicitadas, tendo os plebeus atingido muitos direitos sociais através da elaboragdo da Lei das Doze
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Tébuasclelngo:;::lgg 450 a.C., mas a igualdade social s6 foi devidamente reconhecida em 287 a.C (Perry,
1999).

Anos ap0s esses periodos, tivemos diversas conquistas ligadas a igualdade social, como no caso
do movimento iluminista (século XVIII), liderado pelos pensamentos dos filosofos Hobbes e Locke, que
tinham como principal objetivo a busca de consciéncia através da razdo. Ainda, Jean-Jacques Rosseau,
foi outro filésofo que colaborou na consciéncia da igualdade, tendo realizado diversos atos para que isso

acontecesse, incluindo aqui a possibilidade de todos os cidaddos terem acesso a soberania e suas

respectivas participagdes no Legislativo (Corvisier, 1980).

Os ideais presentes no iluminismo colaboraram com as conquistas vinculadas a chegada do
termo igualdade, tendo gerado a primeira Declaracdo de Direitos, no Estado da Virginia, nos Estados
Unidos, onde inimeros direitos foram colocados em jogo, como a estipulagdo de que todos os cidadaos
eram livres e independentes, além de ter trazido que todas as pessoas seriam iguais, retirando de jogo a

hierarquia relacionada a uma nobreza e um povo (Sampaio, 2004).

A Declaracdo Americana de Direitos, juntamente com a elabora¢do da Declaragdo de Direitos
da Franca, abriu novas portas para a igualdade social, uma vez que neste periodo foi iniciado o que
chamamos de “Constitucionalismo”, onde tais declaragdes influenciaram a criacdo de diversas
constitui¢cdes por todo o mundo, estimulando a discussao de igualdade entre cada pais, respeitando suas

proprias singularidades (Oliveira, 2002).

Neste periodo, onde os direitos sociais estavam sendo reiteradamente debatidos, a tematica da
igualdade comecou a chamar mais atenc¢ao entre os estudiosos, gerando diversas opinides acerca da sua
insercao social. Contudo, vale ressaltar que mesmo sendo discutida entre todos os povos, a igualdade nao
era devidamente aceita em seu termo real, ou seja, muitos direitos ainda seguiam sendo deixados de lado,
como ¢ o caso da igualdade vinculada as mulheres, que mesmo apos o Constitucionalismo e seu ideal de

igualdade, elas seguiam sem ter acesso a direitos iguais em compara¢ao aos homens.

Neste ponto, gragas aos estudos realizados, as esperancas eram mantidas acesas, uma vez que
diversos estudiosos faziam questdo de expor a sua visdo de uma sociedade revolucionaria vinculada a

inclusdo integral da igualdade a todos aqueles que compunham a sociedade, incluindo a classe feminina.
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Podemos citar como exemplo da deixa de esperanca social, as afirmacdes feitas pelo filosofo Marie Jean

Antoine Nicolas, que vincula a igualdade a possibilidade de um progresso social:

Nossas esperancas com relacdo a futura condicdo da raca humana podem ser agrupadas em trés
topicos importantes: a aboli¢ao da desigualdade entre as nagdes, o progresso da igualdade dentro
de cada nagio e a verdadeira perfeicio da humanidade [...]. Epoca vira, portanto, em que o sol
brilhara apenas sobre os homens livres que ndo reconhegam nenhum outro mestre além da razao;
em que os tiranos e os escravos, os padres e seus instrumentos estiipidos pensaremos neles apenas
para lamentar suas vitimas e seus crédulos; para nos manter vigilantes ao lembrar de seus
excessos; ¢ para aprender a reconhecer e entdo destruir, pelo poder da razdo, as primeiras
sementes da tirania e da supersti¢ao, caso ousem ressurgir entre nos (Condorcet apud Perry, 1999,
p. 309).

No Brasil, os primeiros rumores de igualdade social surgiram durante a Constitui¢ao Imperial
de 1824. Suas disposi¢des eram firmadas em uma base com vestigios absolutistas, mas a sua previsao de
igualdade era voltada para a parte formalizada do termo, tendo apenas artigos citando que a lei serviria a
todos, quer seja usada para condenar ou castigar, na propor¢ao do erro de cada um. Mas ¢ importante
salientar que nesta constitui¢cdo a escraviddo ainda era liberada, logo, conclui-se que a igualdade prevista

em lei ndo era incluida a todos (Bonavides, 2004).

Contudo, a marco de demonstragdo nacional acerca da igualdade se apresentou na Constitui¢ao
de 1934, onde foi devidamente inserida a possibilidade do voto feminino e a proibicao de distingdo de
terceiros através da raga. Posteriormente tivemos outras Constituigdes, como as de 1937 e 1946, porém,

ambas ndo apresentaram nenhum avango relacionado ao direito da igualdade.

No ano de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que segue
em vigéncia até o presente momento. Essa Constituicdo foi um marco para a busca do Estado
Democratico de direito, uma vez que, através dela, foi notavel que o direito da igualdade foi devidamente
incluso em diversos textos diferentes. Logo no inicio do predmbulo constitucional vemos a citagdo de

que o Estado nacional deve ser um local com a auséncia de preconceitos.

Outros artigos citam implicitamente o direito a igualdade sendo finalmente expressos, como o
fundamento da dignidade da pessoa humana, que garante o direito de ser a populacdo respeitada e ter
seus direitos garantidos apenas pelo fato de ser composta por seres humanos. Outro ponto ¢ o artigo 3°,
inciso III, que aborda que o Brasil possui como objetivo a erradicagdo da pobreza, marginalizagio e

desigualdade social (CF, 1988).
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De modo contingente, a Constitui¢do de 1988 aborda expressamente a igualdade dentro do seu
artigo 5°, onde afirma que todos os seres sdo iguais perante a lei e garante a esses a igualdade precisa
para exercerem seus direitos e deveres. Salienta-se que neste caso, pela primeira vez, o Estado se tornou

responsavel por garantir o direito a igualdade dos seus.

Porém, tratando-se do artigo colacionado acima, estudiosos notaram que na sociedade
contemporanea o seu significado deve conter um certo nivel de interpretacdo, uma vez que a igualdade
deve ser considerada como um fator de combater a discriminag@o e promover o fator igualitario em toda
a sociedade. Isso quer dizer que, o combate a discriminacdo torna-se insuficiente se nao se verificam
medidas voltadas a promogao da igualdade. Por sua vez, a promocao da igualdade, por si s6, mostra-se
insuficiente se ndo for averiguado as politicas de combate a discriminacdo. Essa interpretagdo traz que a
igualdade ndo deve sofrer os mesmos efeitos em todos, uma vez que as diferencas devem ser levadas em

conta quando os meios de igualdade forem colocados em jogo (Plovesan, 2003).

Como complemento deste topico, temos o seguinte entendimento por parte da professora

Carmen Lucia Antunes Rocha:

Nenhum de nés quer olhar o artigo 5° da Constituigdo Federal, caput, e dizer que todos sdo iguais
perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, significando que os trataremos unanimemente.
A pessoa que for portadora de uma diferencga significativa, que seja objetivamente comprovada e
que precise de um tratamento diferenciado para que possa igualar-se aos demais, tenha igualdade
de oportunidades, deve ser tratada considerando-se essa diferenca. Esse € o principio da igualdade
que sempre esteve contido na constituigao brasileira, desde a primeira. (Rocha, 1999, p. 85).
Em seguimento a este pensamento, Godoi (1999), dispde que a igualdade tratada no caput do
art. 5°, quando se refere a igualdade de todos perante a lei, tem uma posi¢do de regra, de dizer que os
cidadaos tém valor igualitario perante a sociedade, deixando de lado a hierarquia que ja existiu entre os
povos. Dessa forma, o que ¢ exposto na Constituicdo de 1988 relacionado a igualdade, ndo estad
relacionado a tratar todos os povos de maneira igualitaria, mas sim compreender as limita¢des de cada

cidadao e lhes oferecer o tratamento necessario, a fim de manter-se o seu valor de igualdade entre todos

aqueles que compdem a sociedade.

Dentro de todas as ramificagdes da igualdade dentro da Constituicao de 1988, ¢ importante
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destacar o que ¢ conhecido como as agdes afirmativas tomadas dentro do texto legislativo. Tais acdes
nada mais sdo do que acdes privadas ou publicas, que visam a implementacao da cidadania e inclusao
social, visando a efetivagdo da igualdade dentro do Estado Democratico de Direito (Cruz, 2005).
Seguindo estas acdes afirmativas, a Constituicdo de 1988 traz diversos pontos, como por
exemplo o art. 37, inciso VIII, que aborda a reserva de determinado percentual de cargos publicos para
portadores de deficiéncia; o art. 208, III, que garante atendimento educacional especializado para
portadores de deficiéncia; o art. 215, que garante que o Estado garantird o exercicio dos direitos culturais
a todos; as cotas reservadas a candidatos negros; a criagdo de formas de acesso ao Judiciario de forma
gratuita. Ao proximo capitulo, analisara-se a ultima garantia citada, a fim de ser compreendido como o

Estado trouxe essa forma de igualdade dentro do que ¢ decretado nas agdes afirmativas que sdo seguidas

pela atual Constitui¢ao.
2.1.1. A Defensoria Publica como cumprimento das acdes afirmativas vinculadas a igualdade social

Conforme ja visto, as agdes afirmativas sdo criadas e executadas com o Unico intuito de inserir
a igualdade social de forma efetiva. Na Constitui¢do de 1988, temos diversos exemplos de acdes que
facilitam a valorizagdo dos individuos conforme suas necessidades individuais, como assim ja foram
citados. Contudo, uma das agdes afirmativas que foi devidamente criada e tem gerado diversos resultados

positivos perante a igualdade ¢ a criagdo da Defensoria Publica.

Nelson Gongalves exemplificou a atuagcdo da Defensoria desde uma briga entre vizinhos e
dissolugdes de casamentos, a pedidos de aposentadoria, de reparagdo de danos morais € materiais a
extradi¢do de estrangeiros, ou seja, demonstrou que todos os casos podem ser levados a assisténcia deste
Orgio Defensorial. Além da representagdo judicial, a Defensoria Publica possui diversas atribuicdes
sociais, sendo que em todas elas os principios de dignidade humana e igualdade social devem reinar

(Souza, 2012).

Conforme uma pesquisa realizada pelo Portal Nacional da Defensoria Publica no ano de 2024 ¢
publicada através de seu proprio Sitio Eletronico, no Estado de Goiads a Defensoria Publica foi
normativamente instituida por intermédio da Lei Complementar Estadual n® 51, de 19 de abril de 2005,

mas apenas teve o seu primeiro Defensor Publico nomeado no ano de 2011. Atualmente, o Estado conta
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com cento e vinte e nove Defensores Publicos, representando 1,74% do quantitativo total de Defensores

Publicos do pais.
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Diante de tudo o que foi explicado acima, torna-se visivel que a criagdo da Defensoria Publica
se tornou de imensa importancia para o real cumprimento da igualdade social, uma vez que, os cidadaos
que possuem um conflito existente, mas vivem a mercé da sociedade, possuem um ambiente
disponibilizado para todo o seu acompanhamento juridico, de forma totalmente gratuita. Aqui, os
individuos s3o colocados perante o seu real valor social, uma vez que podem apresentar quaisquer lides

existentes e ndo irdo ficar sem um devido acompanhamento juridico de qualidade.

Contudo, apesar de a Defensoria Publica ser uma fonte de atendimentos juridicos gratuitos as
pessoas hipossuficientes e garantir que a igualdade jurisdicional seja garantida a toda a populacao,
existem sérias situacdes que vém dificultando esse atendimento. Segundo a pesquisa citada acima, no
ano de 2022 a atuagdo institucional das Defensorias Publicas superou todas as expectativas do Orgdo,
totalizando 1.869.798 (um milhdo, oitocentos e sessenta ¢ nove mil e setecentos ¢ noventa e 0ito)
processos judiciais gerados. Além disso, durante a mesma pesquisa foi apresentado que no ano de 2022
as Defensorias Publicas realizaram o total de 21.881.913 (vinte ¢ um milhdes, oitocentos e oitenta e um

mil, novecentos e treze) atendimentos a populagao.

Ainda, seguindo as informagdes da respectiva pesquisa, apesar de estar exercendo a sua fun¢ao
de forma paralela aos aumentos das demandas judiciais, vale lembrar de que as Defensorias Publicas
seguem suas atribuicdes levadas ao extremo, uma vez que a razao atual no Brasil € de 1 (um) Defensor
Publico para 263.155 (duzentos e sessenta e trés mil, cento e cinquenta e cinco) pessoas. Além disso,
temos a apresentag¢do da adequagao dos Defensores Publicos ao intenso volume de trabalho, no qual esses
afirmam, em pesquisas realizadas no mesmo Conselho citado anteriormente (CND — 2024), que 77,5%
dos membros consideram a entrega dos servigos necessarios devido a crescente demanda uma forma

excessiva ou extremamente excessiva.

Percebe-se que a evolucdo do direito a igualdade no Brasil reflete avangos significativos,
impulsionados pela Constituicdo de 1988 e pelo fortalecimento de instituigdes como a Defensoria
Publica. Esse 6rgao tem papel essencial na garantia do acesso a justica para grupos vulneraveis,
reduzindo desigualdades sociais e promovendo a concretizacdo dos direitos fundamentais. Além disso,
legislacdes especificas, como a Lei Maria da Penha e o Estatuto da Igualdade Racial, demonstram o
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compromisso do pais com a prote¢do de minorias historicamente marginalizadas.
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No entanto, desafios persistem, como a dificuldade estatal de colocar em acdo o direito a
igualdade do modo em que foi garantido no texto legislativo. Nesta temdtica abordada, nota-se a crise de
sobrecarga da Defensoria Publica, a falta de politicas publicas eficazes e a discriminagao estrutural ainda
presente na sociedade, gerando espago para que a desigualdade social se expanda entre aqueles que

deveriam estar recebendo acolhimento estatal.

Para superar essas barreiras, ¢ essencial que o Estado fortaleca as medidas de atuagdo a busca
da igualdade junto a seus membros, como exemplo, temos a necessidade de investimento de
infraestrutura e divulgagdes da Defensoria Publica, além da precisdo de ampliagdo em programas
educacionais que conscientizem as pessoas dos seus direitos de igualdade e as estimulem e buscar tutela
e ndo se desmotivarem no que tange a garantia do que lhes foi garantido. Apenas por meio de politicas

inclusivas e do acesso efetivo a justica serd possivel consolidar um pais mais justo e equitativo.

2.2.0 Direito Social A Moradia No Brasil: Evolucio Histérica Do Conceito De Moradia e a

Efetividade Das Politicas Publicas
2.2.1. Historia do Direito a Moradia

O Codigo de Hamurabi provavelmente tenha um dos primeiros documentos a consagrar o direito
a moradia, pois, desde o inicio, este foi reconhecido juntamente com outros direitos necessarios a
existéncia digna e ao minimo existencial da populacdo da época. Neste mesmo vié€s, avangando
historicamente para sociedades posteriores a mesopotamica, fica claro que parte substancial da relacao
hierarquica das civilizagdes girava em torno do patrimdnio e da acessibilidade a moradia, vez que, o
direito do homem sobre sua casa, em sociedades consolidadas como as gregas e romanas, era absoluto e

respeitado como tal (Silva; Piccolo, 2024).

Este entendimento perdura por toda a evolucdo historica da humanidade. Até mesmo apos a
queda do Império Romano, muito tempo depois, veio o sistema de organizagao social da vassalagem em
feudos, que para substituir o regime anterior, manteve-se ligado a terra e as questdes patrimoniais.
Grandes senhores de terra cediam partes de seu patrimonio, bem como sua prote¢do, e, em troca, 0s
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vassalos trabalhavam e produziam nestas terras, podendo também construir sua propria morada, embora

nao pertencesse ao servo (Bocato, 2023).

Portanto, essa importante conceituagcdo histérica sobre a moradia e, sobretudo, sobre a
propriedade, manteve-se. Posteriormente, a nog¢ao de propriedade tornou-se cada vez mais individual e
sacralizada pelas sociedades, sem que a moradia fosse garantida a todos. Ou seja, a residéncia propria e
os demais patrimonios sempre foram importantes, constituindo direitos dos cidadaos, mas apenas quando
viesse a constituir de fato os montantes necessarios. Aos que nao tinham patrimonio ou moradia digna,

foi-se deixando de assegurar o direito a um lar.

Depois, ja na chamada Revolucao Industrial, a questdo habitacional chega em seu climax, que
se mantém até hoje, com migra¢des em massa para regides mais urbanizadas, causando a segregacao da
populacdo, sobretudo a proletarizada, que constituia suas casas sempre a margem dos polos sociais das
grandes civilizac¢des. Foi nesse periodo historico que surgiu a maior parte das ferramentas e técnicas que
possibilitaram o avango na escala produtiva e o acesso ao consumo de bens e géneros alimentares. Porém,
esse desenvolvimento sem precedentes causou varios processos migratorios das zonas rurais para zonas

urbanas.

O crescimento desordenado das cidades impactou diretamente a arquitetura e o urbanismo das
cidades, questdao que agravou todo o contexto geral do referido periodo historico, com surtos de doengas
devido a falta de saneamento, mortes em desabamentos e inundagdes, além do aumento de crimes dentro

da urbe (Dias, 2024).
2.2.2. O Direito a Moradia no Brasil: Origens e Desigualdades

Tal formacao individualista da terra foi também o gerador da exploracio da América Latina.
Incluindo o Brasil, que, em seu surgimento, era visto como uma regido a ser explorada economicamente
apenas, sem qualquer necessidade de garantir direitos a populagdo local. O processo de formagao do
territério brasileiro, desde seus primordios coloniais, mostrou-se desigual, j4& que um dos primeiros
sistemas a serem adotados foi o das capitanias hereditarias, criando-se grandes latifundios e,
consequentemente, grandes monopolios nao apenas de propriedades, mas de exclusividade dos meios de

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n°1 jan./jul.2024



Wl FACUNICAMPS 14

Centro Universitario

producao econdmica (Bocato, 2023).

Este viés exploratorio da terra foi um dos grandes responsaveis pelo processo desigual de

geracdo de renda, fazendo com que a massa populacional do pais procurasse meios informais de morar

e viver, situando-se as margens da urbe, sem acesso a quase nenhuma das circunstancias que tornam o
lar digno e humano para se viver. Assim, o Brasil ¢ um dos paises com maior concentragao fundiaria do
mundo, com ampla protecao legislativa, o que dificulta a mudanca de paradigmas a respeito das possiveis

acdes para solucionar o problema de acesso a moradia (Almerida, 2023).

Grande consequéncia historica desse processo de formagdo geopolitica brasileira foi o
surgimento de favelas, periferias afastadas dos centros urbanos e varias outras formas de edificagdo nas
chamadas "zonas de invasao", que ocorrem de maneira nao oficial, sem que os governos tenham contato
com essas organizagdes, tornando-as quase independentes e separadas de todo o restante da populagdo

(Bocato, 2023).
2.2.3. O Direito Internacional e a Moradia

Um dos primeiros textos a documentar o direito social a moradia foi a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, elaborada em 1948, sendo, a partir de entdo, aplicada em diversos paises em suas
relagdes internacionais, culminando em sua aplicagao também no ordenamento juridico brasileiro, tanto

em seu compilado constituinte quanto em leis especificas (Amorim; Bassan, 2024).

Texto esse com enorme importancia, pois € necessario que o direito tenha aspecto amplo e
universal, transpondo as questdes de territorialidade e nacionalidade a fim de se encontrar um bem
comum em ambito global, conforme a doutrina kantiana de direito cosmopolita, responsavel por nortear
a atividade destas disposicdes universais. E Apesar de sua importancia e seu passo inicial para o exercicio
de direitos que satisfacam a dignidade humana, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos elaborada
pela ONU nao foi prontamente atendida, j& que se imaginava, na época, que era apenas uma averbagao
principioldgica das diretrizes internacionais a ser seguida, sem aplicacdo concreta, ndo sendo efetivada
por muitos paises membros na época (Silva, 2024).
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Diante disso, a ONU acabou por editar também o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que trata mais especificamente a respeito da moradia em seu artigo 11, § 1°. Este
pacto, apesar de remontar a década de 1966, so6 foi ser ratificado no Brasil em 1992, quando questodes a
respeito deste direito comegaram de fato a serem discutidas em suas formas de possivel efetivacao
(Bocato, 2023).

Fazendo uma andlise especifica na América Latina sobre este tema, percebe-se que a grande
maioria dos paises de nossa regido geografica adota os principios relacionados ao direito a moradia
estabelecidos pela ONU em suas constituicdes e demais textos internacionais que versam sobre a

importancia do direito a moradia para a obten¢ao de uma vida digna (Bocato, 2023).
2.3.4. Urbanizacao e Déficit Habitacional no Brasil

O intenso e desmedido processo de urbanizagdo ¢ a maior causa dos problemas relativos a
moradia no Brasil, pois, ao longo do tempo, as dinamicas mercadologicas expandiram os centros urbanos,
0 que acabou por culminar na integracdo de municipios, no afastamento da massa populacional para as
periferias e diversos outros problemas decorrentes dessa mesma dinamica, como: falta de saneamento,
moradias em area de risco e construgdes com elevado risco de vida devido aos problemas de
infraestrutura e solo (Marra e Gongalves, 2012).

Tal como ¢ o processo da favelizagdo urbana, que consiste no povoamento denso de areas
reduzidas e, na maioria das vezes, improprias para o estabelecimento de moradias, estando sempre em
conjunto com fatores geopoliticos e historicos (Barros; Morais, 2023).

O direito a moradia deriva, de maneira implicita, do principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que a moradia ¢ o conforto e a seguranga do ser, possibilitando uma vida digna. Entretanto, a
precarizagdo desse direito torna os demais que estdo ligados a ele insuficientes, como o acesso ao
saneamento basico, transporte publico, satde e educacdo de qualidade.

Tendo em vista a perspectiva econdmica determinante no acesso a moradia, historicamente esse
direito tem sido associado ao patrimonio, impossibilitando que a maior parte da populagdo possa
desfrutar de um lar seguro e que propicie os demais direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao
Federal (Marra e Gongalves, 2012, p. 4-5). Assim, fica clara a importancia ndo apenas do direito a
moradia, mas de sua aplicacdo concreta na sociedade brasileira, pois a casa, possibilita o acesso ao
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conforto e a protecao (Macedo, 2023).

2.3.5. O Papel do Estado e Politicas Publicas: Uma percepc¢ao critica sobre a ineficiéncia de

politicas publicas sobre o déficit habitacional

Seguindo toda essa linha histérica da evolu¢do do conceito de moradia e suas diversas
intersecgdes com os fatores econdomicos, € possivel depreender o DNA das politicas publicas brasileiras,

ou seja, suas raizes e origens mais profundas.

O Brasil tem uma origem colonial e exploratdria de recursos naturais primarios, que se seguiu
até meados dos anos 80, mudando bruscamente de foco para um desenvolvimento industrializado e
desenvolvimentista. E so a partir desse momento que politicas publicas de acessibilidade a direitos como

o da moradia vieram a fazer sentido, além de serem efetivamente discutidos.

Dessa forma, podemos entender que sim, as politicas publicas de acesso a moradia s3o a solugao
nao apenas do déficit habitacional e a falta de acesso ao direito de moradia, mas de todos os problemas
endémicos do pais. Entretanto, a forma dessas politicas precisa ser repensada, para que deixem esse
carater desenvolvimentista e patrimonial e passem a atender a questao cidada que delas se exige. Mesmo
com politicas governamentais como o “minha casa, minha vida”, ndo ha uma conexao clara do acesso a
um direito essencial (que por sua vez ¢ diretamente ligado a dignidade da pessoa humana) com apenas
medidas de facilitacdo ao acesso do patrimdnio, tal como ainda ¢ visto o carater da moradia (Vasconcelos

Filho, 2013).

Necessario ainda abordar tematicas recentes de abordagem na tentativa de sanar a problematica

do déficit habitacional, como ¢ o caso do chamado “novo marco do saneamento”, que visa facilitar e
b b

propiciar o ingresso de atividades particulares para o fornecimento de servigos basicos que impactam

diretamente no direito a moradia, a exemplo do proprio saneamento, que da nome ao conjunto legislativo.

Embora a iniciativa vise avangar com o acesso a servigos basicos a grande parcela da populagao,
diversas criticas e observagdes foram feitas a respeito dos efeitos da privatizacao de servicos publicos,
com aumentos exponenciais de precos, queda no investimento para entrega de um produto de qualidade
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e etc. Independente da agao publica escolhida, o mesmo questionamento € necessario ser feito: qual sera
sua efetividade? Mesmo diante da importancia clara que toda iniciativa positiva tem, ela precisa ser
acompanhada de evidéncias que corroborem sua eficacia, caso contrario, ndo ha razao de existir (Souza,
2020).
O compromisso ao qual o Estado estd vinculado no que diz respeito ao direito a moradia do
cidadao emana da Constitui¢ao Federal, em seu artigo 6°, incluido por meio da Emenda Constitucional
n° 46, sendo portanto, sempre necessario buscar ndo apenas a intitulagao de politicas e a¢cdes em branco,

sem que se possa quantificar ou cobrar a sua efetividade em face das necessidades publicas que sdo nao

apenas pujantes, mas endémicas no Brasil (Macedo, 2023).

Ou seja, o emaranhado que configura a temdtica do acesso a moradia no Brasil ¢ desastroso,
com elevados indices de déficit habitacional, contra uma alta demanda de mercado, questao que sé pode
ser controlada com o apoio estatal, detentor de politicas publicas capazes de influenciar diretamente uma

das maiores dores do Brasil, que € o acesso a um lar digno (Amorim e Bassan, 2024).

Direitos sociais, como ja foi bem demonstrado, sdo considerados fundamentais, impondo a
responsabilidade de efetivagdo desses direitos as camadas mais baixas da sociedade por parte da
administracdo publica. E necessario nio apenas o ambito executivo, mas uma acio conjunta entre o
Legislativo e o Executivo, no intuito de fomentar a acessibilidade ao direito a moradia, bem como

executa-lo, em uma acao conjunta em prol da sociedade (Quintas, 2016).

Os meios adotados pelos governos pos-Constituicao para assegurar o direito a moradia para as
camadas mais pobres da sociedade t€ém se mostrado falhos, sendo as politicas ptblicas de facilitagdo da
obten¢do de moradia destinadas apenas as camadas intermedidrias, sem atingir os mais necessitados.
Uma consequéncia clara do interesse dos grandes monopolios patrimoniais (pessoais ou juridicos) versus
o interesse publico que carece de assisténcia, em uma clara desigualdade historica, agravada pelo avango

rapido do capitalismo pdés-moderno (Bocato, 2023).

A preocupante situagdo do déficit habitacional s6 aumenta na medida em que o direito tutelado
ndo € posto em pratica, ou quando as politicas publicas ndo possuem a efetividade necessaria para mitigar

o problema, sendo necessaria por muitas vezes a atuacdo do Ministério Publico, e outras entidades
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publicas para garantir a concretizacdo deste direito constitucional, mesmo que de forma insipida e

vestigial (Dias, 2024).

O caminho claro para o enfrentamento do déficit habitacional sdo politicas publicas, mas ha
muito que se discutir a respeito da forma de fazé-las, e a forma de efetiva-las, para que se tornem nao
apenas reais, mas efetivas. Chegando de fato a populacdo mais necessitada, e possibilitando a
pavimenta¢ao de um futuro social melhor: o direito a igualdade, assim como garante a Constituigcao

Federal.
2.4.A Evolucio do direito constitucional a igualdade no acesso a educacio.
2.4.1. Historico do Direito a Educacio no periodo pré-constitucional

A historia do direito a educagao no periodo pré-constitucional no Brasil envolve uma série de

avancos e retrocessos relacionados ao acesso a educacao, a inclusao de diferentes camadas da sociedade.
2.4.2.Periodo Colonial (1500-1822)

Durante o periodo colonial, a educagdo no Brasil era voltada, principalmente, para a formacao
de filhos da elite e para a catequese de indigenas e africanos escravizados. A educagdo formal estava
vinculada a Igreja Catolica, com as ordens religiosas, como os jesuitas, sendo responsaveis pelo ensino.
No entanto, esse ensino era restrito e de carater moral-religioso, voltado para um niimero muito limitado

de pessoas, principalmente da nobreza (Silva, 2014).

Os primeiros registros de educacdo formal na historia brasileira estdo associados ao Brasil
Colonia. Por ordem da coroa portuguesa, os jesuitas estiveram no pais de 1549 a 1759 ministrando ensino
religioso nos colégios jesuitas. Nota-se assim que o processo de colonizagdo do Brasil foi marcado tanto
por aspectos caracteristicos do pacto colonial estabelecido em 1500 quanto pelos aspectos religiosos e
culturais existentes em Portugal, que ao seguir as determinac¢des do Concilio de Trento, estabeleceu forte

relacdo com a Igreja Catodlica (Ribeiro, 2018).
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Neste contexto historico o ensino era restrito apenas aos homens, em razdo de seu papel

produtivo e profissional na sociedade. As mulheres, por desempenharem diversos papeis dentro de suas

casas, ndo participavam do sistema escolar estabelecido na colonia (Ribeiro, 2018).

Tal contexto se modifica quando o Marqués de Pombal expulsa os jesuitas e implementa a
reforma educacional conhecida como Reforma Pombalina. A Reforma Pombalina retira a educacao
das maos da igreja e a transfere para o Estado. A reforma pombalina implementa as aulas régias
fundamentadas no ensino publico e laico passando a atender o publico feminino, porém, mantendo-se a

separagao por sexo (Ribeiro, 2018).

A realidade educacional brasileira na era colonial ndo foi fruto apenas dos povos jesuitas. O que
tem em registro ¢ uma mescla com influéncias de outras culturas, como a inaciana portuguesa. E o que
expde Ribeiro em sua obra:

Pode-se concluir que a educacdo jesuitica no Brasil colonial foi responsavel pela formagdo dos
diferentes extratos sociais. Cabe também salientar que os jesuitas ndo foram os tinicos religiosos
a se ocupar da educag@o dos gentios da coldnia, outras ordens religiosas também se dedicaram a
essa atividade. Os inacianos, por exemplo, cuidavam da educacao da elite local, ao oferecer bases
para o prosseguimento dos estudos no exterior, uma vez que grande parte dos filhos da elite local

partia para a Universidade de Coimbra. J& os extratos mais baixos eram educados para os afazeres
mais instrumentais. (RIBEIRO, 2018, p. 87)

2.4.3. Periodo Imperial (1822-1889)

Com a independéncia do Brasil, a educacdo ainda era externa para a formacao das elites. Em

1827, a Lei Imperial de 15 de outubro foi um marco social.

Durante o Império, a educacdo superior teve um grande crescimento, com a criagdao de
universidades, mas a educagdo basica, que deveria ser universal, ocasional precdria € com poucos
investimentos. Além disso, a escravidao, que perdurou até 1888, também dificultou o acesso a educagao

por parte da populacdo negra (Ribeiro, 2018).
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2.4.4. Periodo Republicano (1889-1930)

Com a Proclamagado da Republica, a educagdo passou a ser uma visao de forma mais estratégica,
com o Estado assumindo um papel maior na organizacao e promog¢ao do ensino. A Constitui¢ao de 1891
garantiu, pela primeira vez, o direito a educagdo, mas, novamente, de forma timida e sem uma politica
efetiva que garante o acesso a todos os cidadaos. Entre as primeiras agdes do governo republicano,

destaca-se a criacdo de cursos superiores € a expansao das instituigoes de ensino.
2.4.5. Reformas Educacionais (1930-1945)

Na década de 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, a educacdo se tornou uma
prioridade para o governo. A Constituicdo de 1934 refletiu o interesse governamental sobre esta
importante tematica. Apesar disso, ainda havia uma grande distincia entre a educagao formal e o acesso

real das aulas populares, especialmente em regides mais afastadas (Ribeiro, 2018).

Durante o periodo pré-constitucional, o direito a educacdo no Brasil foi caracterizado por um
longo processo de exclusdo, desigualdade e avangos tardios. Embora as leis e constitui¢des tenham sido
regularizadas, em algumas situacdes, a educa¢do como um direito, na pratica, as desigualdades sociais,
politicas e economicas limitaram o acesso a educacdo de qualidade para a maioria. Esse historico
prefigura as lutas e os desafios que seriam enfrentados no século XX e além, quando a educagdo

comecaria a ser uma visao de forma mais ampla como um direito universal, garantido por lei.
2.5. Historico do Direito a Educacao nas Constituicoes Nacionais
2.5.1. Constituicao Federal de 1824
A Constituigdo de 1824, no artigo 179, instrucdo publica deveria ser organizada pelo poder
publico. “O Imperador é quem exerce o poder moderador, com a responsabilidade de promover a

instru¢do publica, sendo ele, portanto, o responsavel pela organizagao do ensino.”

Embora houvesse uma indicacdo de que o Estado deveria agir para organizar a educagdo, isso
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nao se traduziu de forma eficaz em leis e agdes concretas para garantir o direito a educacao a todos os
cidadados. A educagdo continuava restrita, principalmente, as elites, € o ensino era controlado de maneira

centraliza (Tavares, 2020).

A Constituicao de 1824, embora tenha sido um marco na organizagao politica do Brasil, nao
trouxe grandes avancos no que diz respeito ao direito a educacdo. A educacao era centralizada, voltada
para uma elite, e o Estado ndo havia previsto ainda uma estrutura solida para garantir o acesso a educacao
para todos, como viria a ocorrer em constitui¢des posteriores. O direito a educagao seria de fato ampliado
em documentos posteriores, especialmente na Constituicao de 1934 e, mais ainda, em 1988, quando a

educacao foi finalmente reconhecida como um direito universal e fundamentais (Silva, 2014).
2.5.2. Constituicao Federal de 1891

O direito a educag¢ao na Constituicdo de 1891 foi tratado de maneira timida ¢ indireta. A
Constituicdo mencionava a educagdo, mas nao estabelecia de forma clara e obrigatoria o acesso universal
a educacdo. A educagdo continua a ser uma responsabilidade compartilhada entre os Municipios, Estados
e a Unido. O principal dispositivo que tratava da educacao estava no artigo 72, que dispunha: “A instrug¢ao

publica sera organizada por lei federal, mas a sua execugdo serd feita pelos Estados € Municipios.”

Esse dispositivo refletia a descentralizagdo das politicas educacionais, o que exigia que os
Estados tivessem autonomia para criar seus proprios leis e sistemas de ensino, dentro das diretrizes gerais
que poderiam ser determinadas pela Unido. Embora houvesse a previsao de um sistema de ensino federal,
a organizagdo e implementacdo da educacdo ficaram nas maos dos governos estaduais e municipais.

(Tavares, 2020).

Além disso, a descentralizagdo das politicas educacionais, ao transferir a responsabilidade
principalmente para os Estados, resultou em um sistema fragmentado e desigual. Foi somente nas
décadas seguintes, com novas reformas e constituicdes (como a de 1934), que o Brasil comecaria um

avanco de forma mais significativo na promocgao do direito a educagao.

2.5.3. Constituicdo Federal de 1934
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A Constitui¢ao de 1934 em seu artigo 142 determinou que o Estado tinha o dever de garantir a
educacdo, assim, o ensino primdrio deveria ser gratuito e universal, sem custos para todos. A referida
Carta também deixou claro que a educagdo tinha um papel central na formacao do cidadao, e nao apenas
na preparagao para o mercado de trabalho. A educacao deveria contribuir para o desenvolvimento social
e para a formagdo moral, civica e politica da populacao. Essa abordagem refletiu a valorizagdo crescente
da educagdo como um instrumento de igualdade e cidadania (Tavares, 2020).

Apesar do avanco que representou a Constituigdo de 1934, a implementacdo das politicas
educacionais € o cumprimento conveniente da obrigatoriedade do ensino primario gratuito e universal
ainda encontraram grandes obstaculos. Havia escolas, professores mal remunerados ¢ desigualdades

regionais (principalmente entre areas urbanas e rurais) ainda eram grandes.
2.54. Constituicio Federal de 1937

A Constitui¢do de 1937 também trouxe uma valorizagao da educacao profissional e técnica. Além
disso, a Constituicdo de 1937 estimulou o ensino técnico como uma forma de promover a mobilidade
social. Em seu artigo 165 afirma que: “A educagao sera organizada e mantida pelo Estado, e, nos termos
da lei, serd gratuita nas escolas publicas.” Este artigo refor¢ava a ideia de que o Estado tinha a

responsabilidade de organizar e manter a educagdo, especialmente a educagao primaria (Silva, 2019).
2.5.5 Constituicao Federal de 1946

A Constituig@o de 1946, que marcou a transi¢ao do Brasil para a democracia apos o Estado Novo,
distribuiu importantes direitos e garantias, incluindo o direito a educagdo. O texto da Constituigdo de
1946 afirmava que a educacdo deveria ser "baseada no principio da igualdade de todos perante a lei”,
direito a educacdo primaria gratuita. Além disso, a Constitui¢do de 1946 também se preocupava em

garantir a liberdade de ensino (Tavares, 2020).

Ainda que o direito & educagdo fosse garantido de forma mais restrita em comparagdo as
constituicdes posteriores, a de 1946 representou um marco importante no reconhecimento de que a
educacdo deveria ser um direito de todos, com um foco maior no ensino primdario, mas também
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comegando a abrir caminho para discussdo sobre a educagao secundaria e seu futuro.
2.5.6. Constituiciao Federal de 1967

A Constitui¢ao de 1967, que foi promulgada durante o regime militar no Brasil, manteve o direito
a educagdo como um principio fundamental, mas com algumas limita¢cdes e mudangas significativas em
comparacao com a Constitui¢ao de 1946. O contexto politico da época influenciou bastante as diretrizes
educacionais e a maneira como o direito a educagao foi tratado nesse texto. Principais aspectos do direito

a educagdo na Constituicao de 1967:

1. Educacdo como direito fundamental. 2. O direito a educacao foi reconhecido como um direito
social na Constitui¢do de 1967, mas com algumas caracteristicas diferentes em relagdo a
Constituicao de 1946 onde, em seu artigo 165 afirmava que a educagdo deveria ser promovida e
incentivada pelo Estado, mas o foco estava mais no desenvolvimento de politicas publicas
externas para a educagdo técnica e profissional, que era considerada essencial para o modelo

econdmico de desenvolvimento do pais. (Tavares, 2020, p. 89)

2.5.7. Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco direto universal da evolucdo da igualdade de
acesso ao direito a educagdo com qualidade e inclusdo. A Carta maior de 1988, conhecida como a
Constituicdo Cidada, trouxe uma transformacdo significativa em relacdo ao direito a educagdo,
ampliando e detalhando consideravelmente as garantias previstas nas constituigdes anteriores. O que
mudou com a Constitui¢do de 1988? Houve, enfim a Universalizacao da Educagao e a sua classificagao
como direito social fundamental. A Constitui¢ao de 1988 tratou a educagao como um direito de todos e

obrigou o Estado a garantir a educagdo basica obrigatoria e gratuita.

Foi no art. 205 que a Constituigdo especificou referido direito, estabelecendo que deve visar ao
“pleno desenvolvimento da pessoa”, “seu preparo para o exercicio da cidadania” e a sua
“qualificacdo para o trabalho”. Esses objetivos expressam o sentido que a Constitui¢do concedeu
ao direito fundamental a educacdo. Tem-se, a partir daqui, de compreender um contetido da
propria educacdo, como direito fundamental. Nao se trata mais de qualquer direito a educagao,
mas daquele cujas balizas foram construidas constitucionalmente. Isso significa que o direito a
educagdo ¢ o direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer educagao, e sim aquela que atende
as preocupagdes constitucionais. (Tavares, 2020, p. 779).
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Neste mesmo sentido o artigo 208 da Constitui¢ao afirma que o ensino “deve ser oferecido de

forma gratuita desde a educacdo infantil at¢ o ensino fundamental”, e que ¢ obrigatorio o acesso € a

permanéncia do aluno na escola.
2.6. Evolucao do Direito a educacao apés a Constituicao Federal de 1988

A evolugdo do direito a educagao no Brasil apos a Constituicdo de 1988 ¢ marcada por grandes
avancos, mas também por desafios persistentes. Desde a universaliza¢do do ensino fundamental até a
expansdo do ensino superior, desigualdades regionais, sociais e socioecondmicas que ainda afetam o

acesso a uma educacdo de qualidade (SILVA, 2014)
2.6.1. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) é um dos marcos fundamentais da
educacdo no Brasil. Ela estabelece as diretrizes gerais para o sistema educacional, determinando as
normas para a organizac¢do e funcionamento da educa¢do em todos os niveis e modalidades. A LDB tem
o objetivo de orientar as politicas educacionais no pais, garantindo a qualidade do ensino e o

cumprimento do direito a educagao.

A primeira versdo da LDB foi criada em 1961, mas o modelo mais conhecido e atual foi
instituido em 1996, com a promulgacao da Lei n° 9.394/1996. Desde entdo, ela tem sido a principal
norma que regula a educacao no Brasil. Aspectos importantes da LDB (Lei n°® 9.394/1996): 1. Direitos
e Garantias: A LDB refor¢a o direito a educacao como um direito de todos, estabelecendo a educagao
basica obrigatdria para todos os brasileiros, que vai da educagdo infantil ao ensino médio. Ela também
determina que o ensino deve ser gratuito nas escolas publicas em todos os niveis, € que 0 acesso ao ensino
deve ser garantido para todas as faixas etarias, respeitando as condigdes de permanéncia e a qualidade

do ensino. (TAVARES, 2020, p. 783)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) de 1996, além de tratar de questdes
estruturais e organizacionais do sistema educacional, também abordou de maneira mais ampla e

especifica o papel da educacao na formacgao integral do individuo e na promocao de uma sociedade mais
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justa e democratica. A seguir, detalhamos mais alguns aspectos e implicagdes da LDB que sdo
importantes para entender seu impacto na educagdo no Brasil. Como Principios e Objetivos da Educagao
(Artigos 2° a 4°) A LDB estabelece os principios e objetivos fundamentais para o sistema educacional
brasileiro, que devem ser seguidos por todas as instituigdes de ensino, publicas ou privadas. Entre os

principais principios, destacam-se:

- Igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia: Todos tém direito ao acesso e permanéncia
na escola, sem discriminagao.

- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento: As institui¢des educacionais
devem garantir a liberdade de expressao e o desenvolvimento do pensamento critico.

- Qualidade do ensino: As politicas educacionais devem garantir a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis.

- Valoriza¢do dos profissionais da educacdo: A formagdo e as condigdes de trabalho dos
professores devem ser constantemente aprimoradas.

Esses principios visam garantir um sistema educacional que atenda aos direitos humanos e que
contribua para a constru¢ao de uma sociedade democratica. A LDB também trata da flexibilidade e da
diversidade dos curriculos escolares. O curriculo de cada nivel e modalidade de ensino deve ser planejado
de acordo com as caracteristicas locais e regionais, respeitando as especificidades culturais, sociais e
econdmicas de cada comunidade. Ao mesmo tempo, deve haver uma base comum nacional que assegure

o aprendizado de competéncias e habilidades essenciais para todos os estudantes, independentemente da

regido (Silva, 2014).

Além disso, a Lei prevé um respeito a diversidade cultural, étnicas, religiosas e de género,
permitindo que o curriculo se adapte as necessidades dos estudantes, reconhecendo suas diferengas e

contribuindo para o fortalecimento da pluralidade da sociedade brasileira.

A LDB também regula as diversas modalidades de ensino: Educacdo basica: Como ja

mencionado, abrange educacdo infantil; ensino fundamental (obrigatorio); e ensino médio.
2.6.2. Emenda Constitucional n°® 59 de 2009

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009 estabeleceu a obrigatoriedade da educacdo basica para
todas as criangas de 4 e 17 anos, refor¢gando a necessidade de manter a educagao infantil ao patamar de

direito fundamental social constitucional, para tanto houve a necessidade de expansao da escola publica
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para que educagao basica fosse universalizada, ou seja, o Estado ser responsavel por garantir o acesso a

educagdo basica para todos os brasileiros. A emenda também ampliou a abrangéncia dos programas

suplementares para todas as etapas da educacao basica.
2.6.3. Plano Nacional de Educacio (PNE) de 2014

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) ¢ o Instrumento de planejamento e execucao das politicas
educacionais até 2020 com varias metas e estratégias para alcancar qualidade educacional e a
universaliza¢do do ensino. Dentre elas estao: Universaliza¢ao da educacao infantil, Universaliza¢ao do
ensino fundamental, Universalizagdo do ensino médio, Valorizacdo dos profissionais da educagdo e
formacao continuada para professores e Expansdo do financiamento da educacao, com valorizagdo dos

recursos publicos através de investimentos continuos (Silva, 2014).
2.6.4. Reformas e Politicas no Ensino Superior

A expansdo do acesso ao ensino superior deu-se por meio de agdes afirmativas e politicas de
inclusdo como por exemplo: o Programa Universidade para Todos (ProUni) : Criado em 2004 oferece
bolsas a partir do desempenho académico no Exame Nacional do Ensino médio — Enem; Sistema de
Sele¢do Unificada (Sisu) :outro sistema que possibilita 0 acesso ao ensino superior por meio desempenho
no Enem; Lei de Cotas (Lein® 12.711/2012) : A Lei de Cotas destina de uma porcentagem das vagas em

universidades para estudantes oriundos de escolas publicas e negros (Silva, 2014).
2.7. Desafios Atuais e a Educacao P6s-2020

Embora tenha avangos inovadores desde 1988, o Brasil ainda enfrenta desafios em diversas

areas como:
. Qualidade do ensino;
. Desigualdade no acesso a educagao;
. Desafios pos-pandemia COVID 19 - ensino remoto e revelado A evolugdo

do direito a educacdo no Brasil apds a Constituicdo de 1988 ¢ marcada por
grandes avang¢os, mas também por desafios persistentes.

,

Os desafios da educagdo p6s-2020 sao muitos € complexos, mas ndo sdo insuperaveis. E
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necessario que haja uma transformagao digital que vise a inclusao social que garanta a acessibilidade de
todos. Para tanto requer do governo o cumprimento de uma pauta séria, comprometida com a sociedade
e ndo com o seu projeto de poder particular. Isso envolve a participagdo da sociedade civil e demais

poderes da republica, afinal, ndo ¢ uma tematica isolada, educagdo ¢ dever de todos.

Desde a primeira mencdo do direito a igualdade em solo brasileiro, no periodo colonial,
perpassando pelas constitui¢des federais promulgadas, a universalizagao do ensino fundamental até a
expansdo do ensino superior, desigualdades regionais, sociais e econdmicas ainda afetam o acesso
isondmico a um ensino de qualidade. Sendo constante a busca por uma educa¢do de moderna e eficaz,
sem desigualdades sociais e regionais ou econdmicas.

Indubitavelmente, a falta de infraestrutura integrada nas escolas somada as auséncias de recursos
tecnologicos e capacitagdao constante dos professores contribuem para o aumento da baixa aprendizagem
e evasdo escolar. E, claro que ha de se considerar também questdes familiares severas como a falta de

estrutura familiar que afeta principalmente a educacao basica (infantil).

Por outro lado, a educacdo superior tem avancado com expansdo das vagas em instituicdes
publicas e programas de inclusao que auxiliam o ingresso em institui¢des privadas. Um ponto importante
a se considerar ¢ a oferta de suporte pedagogico e psicologico ao académico. Além disso, o desafio digital
que se tornou ainda mais latente apds a pandemia da COVID-19, e evidenciou uma desigualdade

tecnologia no acesso a educagdo a distancia.

Neste cenario, a inclusdo educacional e a valorizagdo dos profissionais da educagdo sdo
imprescindiveis a criacdo de publicas que garantam o acesso por meio de condigdes dignas de trabalho

para os professores.

Por fim, a educagdo no Brasil enfrenta um caminho ainda longo para se tornar totalmente
universal e de qualidade para todos, mas com bases legais e politicas publicas, a luta por um sistema
educacional mais inclusivo, justo e igualitirio deve ser perseguido por todos os atuais e futuros
governantes. Diminuir a desigualdade no acesso a educagdo ¢ um desafio complexo que exige além da
implementagdo de politicas publicas inclusivas, de investimentos em infraestrutura e valorizacdo do

professor.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, no presente estudo, contribuir para o debate referente a evolugdo do direito a igualdade
na Constitui¢do Brasileira que reflete um compromisso progressivo com a construcao de uma sociedade
mais justa e inclusiva. A partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, observou-se um avango
significativo na formalizagdo dos direitos sociais que visam garantir condi¢des minimas para a dignidade
humana, como os direitos a moradia, a educagao e ao acesso a justica. Contudo, ao analisar a realidade
atual, ainda se percebe um abismo entre os direitos assegurados constitucionalmente e a efetivacao desses
direitos na pratica, especialmente para as populagdes mais vulneraveis

No ambito da Defensoria Publica, observa-se um papel crucial na promogdo da igualdade, ao
atuar como facilitadora do acesso a justica para aqueles que ndo possuem recursos financeiros para
contratar advogados. No entanto, os desafios permanecem, seja pela limitagcdo de recursos e estrutura da
Defensoria, seja pela persistente desigualdade social que impede a realizacdo plena dos direitos
fundamentais. A moradia e a educagdo, por exemplo, embora previstas como direitos fundamentais, ainda
enfrentam obstaculos problematicos em termos de acesso e qualidade, especialmente nas regides mais

carentes do pais.

Portanto, embora a Constituicdo de 1988 tenha previsto um marco importante na protecao dos
direitos sociais e na promog¢ao da igualdade, a transformagao da teoria constitucional em realidade pratica
exige um esfor¢co continuo e multidimensional. A atuagdo da Defensoria Publica ¢ essencial, mas ¢
fundamental que o Estado, de maneira geral, amplie seus esforcos para a implementagdo efetiva desses
direitos, garantindo que a igualdade ndo seja apenas um principio formal, mas uma realidade concreta na
vida de todos os cidaddos. A superagdo dos desafios enfrentados pelos grupos mais vulneraveis requer

uma articulagdo entre as institui¢des publicas e a sociedade civil, promovendo uma cultura
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