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RESUMO:

O presente artigo analisa a viabilidade juridica e econdmica da implementagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) no Brasil, um tributo previsto na Constituicdo Federal de 1988, mas que nunca foi regulamentado. O
problema juridico central abordado ¢ a auséncia de regulamentagdo do IGF, apesar de sua previsdo constitucional,
o que levanta questionamentos sobre os obstaculos politicos, econdmicos e sociais para sua implementagcao. O
objetivo do estudo ¢ investigar os desafios e os possiveis impactos do IGF, considerando experiéncias
internacionais em paises como Argentina, Colombia e Uruguai, e os projetos de lei ja apresentados no Brasil sobre
o tema. A metodologia utilizada é qualitativa e comparativa, baseada em analise documental e revisao bibliografica
de textos legais, artigos cientificos e relatorios governamentais. A pesquisa busca identificar as principais
dificuldades para regulamentacdo do IGF e avaliar seu potencial de arrecadacdo e redistribui¢do de riqueza.
Conclui-se que o IGF enfrenta desafios significativos relacionados a definicdo de grandes fortunas, resisténcia
politica e risco de fuga de capitais. Apesar de seu potencial limitado de arrecadag@o, o IGF pode ser uma ferramenta
relevante para promover maior justiga social e reduzir a regressividade do sistema tributario brasileiro, desde que
implementado de forma estratégica e acompanhado de uma reforma tributaria mais ampla.
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ABSTRACT:

This article analyzes the legal and economic feasibility of implementing the Wealth Tax (IGF) in Brazil, a tax
provided for in the 1988 Federal Constitution but never regulated. The central legal issue addressed is the lack of
regulation of the IGF, despite its constitutional provision, which raises questions about the political, economic,

and social obstacles to its implementation. The objective of the study is to investigate the challenges and possible
impacts of the IGF, considering international experiences in countries such as Argentina, Colombia, and Uruguay,

as well as the bills already presented in Brazil on the subject. The methodology used is qualitative and
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comparative, based on documentary analysis and a literature review of legal texts, scientific articles, and
government reports. The research seeks to identify the main difficulties in regulating the IGF and to assess its
potential for revenue generation and wealth redistribution. It is concluded that the IGF faces significant challenges
related to the definition of great wealth, political resistance, and the risk of capital flight. Despite its limited
revenue potential, the IGF can be a relevant tool to promote greater social justice and reduce the regressiveness
of the Brazilian tax system, provided that it is implemented strategically and accompanied by a broader tax reform.

Keywords: Tribute; Great fortunes; Constitutional Matrix; Social Justice.

1.INTRODUCAO

A tributacdo ¢ um instrumento essencial para o funcionamento do Estado, sendo
um dos principais meios para garantir a arrecadacdo de recursos publicos e a promogdo da
justica social. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 153, inciso VII,
a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). No entanto, apesar de sua previsao
constitucional, o IGF nunca foi regulamentado, o que levanta questionamentos sobre sua

viabilidade e efetividade no contexto juridico e econdmico brasileiro.

Este artigo tem como objetivo analisar a viabilidade juridica e econdmica da
implementagdo do IGF no Brasil, considerando os desafios e beneficios potenciais. Para isso, o
primeiro capitulo abordara o conceito, os elementos normativos € os principios constitucionais
que regem o IGF, destacando os aspectos juridicos que dificultam sua regulamenta¢do. Em
seguida, serd realizada uma analise comparada da aplica¢do desse imposto em outros paises,
como Argentina, Colombia e Uruguai, além de discutir os projetos de lei ja apresentados no
Brasil para regulamentar o IGF e os entraves politicos enfrentados. Por fim, serdo discutidas as
consequéncias praticas da implementagdo desse tributo no Brasil, incluindo seu impacto sobre

a arrecadacdo tributdria, a redistribuicao de riqueza e a justiga social.

A pesquisa sera conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e comparativa,
utilizando anélise documental e revisao bibliografica. Serdo analisados textos legais, artigos
cientificos, relatérios governamentais e experiéncias de outros paises que implementaram o
IGF. A pesquisa também se baseara na analise critica de propostas legislativas apresentadas no

Brasil e dos argumentos contrarios e favoraveis a regulamentacao desse imposto.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Compreendendo o imposto sobre grandes fortunas (igf): defini¢coes e estrutura

A posse de riqueza proporciona seguranca, independéncia, influéncia e poder social.
Elementos que transcendem o simples fluxo de renda e economia. Uma consequéncia
prejudicial dessa abordagem ¢ a criagdo de uma estrutura tributaria altamente regressiva; o que
acentua significativamente as disparidades sociais ja presentes em nosso pais, notoriamente

uma das mais desiguais do mundo.

Segundo Gassen (2013) a imposicdo de impostos sobre o consumo ¢ a principal fonte
de renda do governo brasileiro, pois mais de metade da receita fiscal ¢ direcionada, de alguma
forma, para a cadeia de producao, resultando em custos fiscais finais para os consumidores por
meio de mecanismos que influenciam o preco de bens e servicos. Esta estratégia tributaria no
Brasil, que, a propoésito, contradiz o principio da capacidade tributaria, resulta em uma
tributacao elevada sobre as camadas mais carentes da populagao, tornando-as, em grande parte,

nas principais mantenedoras do governo brasileiro.

Sendo assim, essa imposi¢do viola um principio logico e inquestionavel seguido pela
maioria dos paises desenvolvidos: o de tributar de acordo com a capacidade financeira de cada
individuo. Como resultado, nega-se a uma abissal parcela de nossa popula¢do o acesso aos
recursos minimos necessarios para garantir sua subsisténcia. Por isso, em certa medida, a
riqueza a nivel de luxo pode-se constituir uma base fiscal independente que poderia ser sujeita

a um imposto anual e recorrente sobre o patrimonio.

Portanto, ¢ imperativo iniciar uma discussdo sobre maneiras de reformular a estrutura
tributaria de forma a distribuir de maneira mais equitativa o peso fiscal na sociedade. Nesse
contexto, introduz-se o Imposto Sobre Grandes Fortunas, demonstrando sua viabilidade e as

dificuldades para sua implementacao; sendo essa a proposta central deste artigo.

Destarte, buscando alternativas que visam reduzir a alta regressividade de nosso sistema
tributario € que elencamos a possibilidade da incidéncia do imposto sobre fortunas no Brasil.
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Conforme identificado por Pedro Humberto (2011), este incide sobre o patriménio total
acumulado, vindo a abranger diversos ativos como agdes, propriedades e bens méveis daqueles
mais fortunados. O calculo considera o valor liquido possuido pelos contribuintes que detém

grande vulto de ganhos.

Por fim, ressaltamos a Nota Técnica disponibilizada pelo Tesouro Nacional
Transparente no Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral de 2022,
em que a carga tributaria bruta do pais alcangou 33,71% do Produto Interno Bruto - PIB, ou
seja, cerca de um terco de toda produg@o nacional fora subtraida pela administragdo ptblica em
sede de tributagdo. E sobre estas consideragdes que permeia a possibilidade de instituir o IGF
a fim de compensar a desigualdade gerada pela tributa¢do sobre aqueles impostos que incidem

diretamente sobre as operag¢des de consumo, tais como o II, IPI, ICMS, ISS e COFINS.

2.2. Exame dos elementos normativos gerais do igf: fato gerador, base de calculo e

aliquota.

Conforme leciona Muniz (2023) o Imposto Sobre Grandes Fortunas — IGF, ¢ de
competéncia da Unido e sua implementagdo esta condicionada a uma lei complementar
apresentada pela mesma, o que o classifica como uma norma de eficacia limitada, ja que a
determinagdo dos elementos normativos do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) carece de

regulamentacdo.

Essa omissdo legislativa representa um desafio central na implementacdo desse
imposto, pois nao ha critérios detalhados e especificos para se designar o fato juridico, que ¢ a
conduta materializada e prevista em lei como necessaria e suficiente por ensejar a obrigacao
tributaria; consonante a disposi¢do pretérita do Codigo Tributario Nacional, Art. 114: “Fato
Gerador da obrigacao principal € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia’.

Conforme evidenciado por Muniz (2023) , o legislador ao designar o fato juridico, deve
escolher o estado do contribuinte de titularidade sobre grande fortuna como o critério material
da hipotese tributaria. Nesse contexto, quanto ao critério pessoal, o sujeito ativo da tributagao
deve ser incumbido pela Unido, conquanto o polo passivo do imposto ¢ o detentor de uma
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grande fortuna, responsavel pelo recolhimento do tributo no territério nacional, critério espacial
deste. Contudo, resta ainda, sua designagdo em lei complementar; a presuncdo de critério
qualitativo do tributo, quais sejam a base de calculo e a aliquota; bem como o elemento temporal

de incidéncia tributaria, momento da operagao que engloba os ativos financeiros tributaveis.

Nesse interim, diante da omissao legislativa, afirma (Corsatto, 2000) que ¢ amplamente
consensual o imposto ser aplicado sobre a totalidade do patrimonio com a possibilidade de
exclusdo de ativos considerados de interesse para o desenvolvimento econdmico e social, além
dos valores ja sujeitos a tributacdo em relacdo a ativos especificos do patrimdnio, tais como
imoveis urbanos e rurais, veiculos, participacdes em empresas, fundos, entre outros. Em suma,
verifica-se que o imposto incidiria sobre a totalidade da propriedade, sobre o patriménio liquido

do contribuinte; estabelecendo o seu valor liquido utilizado como base de calculo.

E importante observar que a condi¢do de ser um proprietario ¢ essencialmente um
conceito proveniente do campo do Direito Civil, pois o legislador tributario, ao incorpora-lo,

esta restrito a fazer modificacdes apenas dentro dos parametros da competéncia tributaria.

Assim, conclui-se que o legislador encarregado de estabelecer o imposto sobre grandes
fortunas nao possui a competéncia para redefinir o conceito de propriedade conforme estipulado
nas leis civis, uma vez que tal autorizacdo ndo esta contemplada no texto constitucional.
Portanto, nesse contexto, o artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ¢ plenamente

aplicavel.

Art. 110, CTN. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

O status de proprietario de uma grande fortuna s6 pode ser atribuido aqueles que, de

acordo com o Artigo 1.228 do Cddigo Civil de 2002°, possuem a capacidade de usar, usufruir

3 Art. 1.228, CC. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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e dispor dessa vasta gama de bens, bem como reivindica-los de qualquer pessoa que os detenha

injustamente.

Logo, para que a condicdo tributaria seja satisfeita, a grande fortuna a ser considerada
se limita aquela pertencente ao proprio contribuinte. Nao ¢ possivel incluir neste conceito
pessoas que possuam vinculos juridicos com o contribuinte, ou seja, dependentes e sucessores,

pois estes ndo detém o direito de propriedade sobre esses ativos.

Todavia, aqui se verifica que a ocorréncia do evento tributario sera obstruida de forma
intransponivel, logo que o titular do direito de propriedade optar por transferi-lo para outras
pessoas. Embora ele mantenha uma relagao juridica com essas pessoas, serd o patrimonio dessas
inalcangavel. Deste modo, para evitar a aplicagao do imposto, bastaria ao contribuinte distribuir

a propriedade desses ativos.

Consequentemente, pode-se afirmar que o imposto sobre grandes fortunas se tornaria
um dos tributos mais simples de ser evitado. Contrariamente a resolucdo de uma questao no
sistema tributario brasileiro, sua implementa¢do nos moldes sugeridos criaria controvérsias
ainda maiores ao deixar de cumprir, assim, o objetivo originalmente pretendido; uma vez que

surgiria uma diversidade gigante de evasoes fiscais.

Tais evasdes, notadamente compreendidas em sonegagdes fiscais, preconizam uma
dificuldade, se ndo a maior delas, para implementacao do IGF. Guardamos como fundamento
a teoria desenvolvida pelo renomado economista Arthur Laffer em 1974, que realizou uma
pesquisa na qual fez exames dos niveis de tributacdo por meio das aliquotas de um imposto em
uma ilustracao sob parabola, onde a ideia de maximizar o recolhimento de um tributo acima de
certo nivel na fun¢do quadratica, provoca uma reagdo inversa aquela desejada.

Laffer criou uma pardbola para ilustrar como as taxas de impostos influenciam na

arrecadacao fiscal:
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Grafico 1 — Curva de Laffer
Receita

0% 100% Aliquota

Fonte: Lafer (1979).

Fonte: EMANOEL, Marcos Lima (2019).

A Curva de Laffer sugere uma andlise do impacto das aliquotas dos tributos, onde essas
refletem de forma negativa na economia, pois & medida que as taxas se maximizam
imoderadamente, ha um efeito de reacdo responsavel por diminuir a arrecadacdo fiscal na

administracio publica.

Segundo essa teoria, quando a carga tributaria ¢ baixa, o aumento dessa carga resulta
em um aumento direto na arrecadacdo total de impostos pelo setor publico. No entanto, apos
atingir um pico de arrecadagdo, a curva muda de direcdo e a relagdo se torna inversa, ou seja,
quanto mais o governo tentar aumentar essa carga tributaria, o Estado comecard a perder

arrecadagdo, ao invés de aumentar sua receita em questdo de tempo.

Laffer (1979) argumenta que a principal razdo para a ocorréncia desse fendmeno € que
uma carga tributaria excessivamente alta incentiva a evasdo fiscal, promovendo atividades
informais e ilegais, e simultaneamente desestimula a produgdo, porquanto a fun¢ao lucrativa da
producdo se torna inalcangavel. Ponderando que quanto mais uma aliquota derivar no sentido
de recolher 100% (cem por cento) do tributo, ndo havera fomento a oferta de manufatura, ja
que o lucro a titulo contabil torna inacessivel qualquer rentabilidade.

Isso cria desincentivos para os negdcios juridicos onerosos em geral. Portanto reduz-se
a base sobre a qual estd alicer¢ada a propria ideia do capitalismo, restando prejudicado até
mesmo os fundamentos da Carta Magna, que expressa em seu Art. 1°, inciso IV, a legitimidade

dos valores sociais e da livre iniciativa no ambito nacional.
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Entrementes esse raciocinio ja fora contemplado em discussdo pelo filésofo e
economista, Adam Smith, em sua obra “A riqueza das Nac¢des”, (1988, p. 145) com o seguinte

argumento:

[...] “impostos altos, as vezes pelo fato de reduzirem o consumo das mercadorias
taxadas, as vezes por estimularem o contrabando, frequentemente trazem para o
governo uma receita inferior daquela que se poderia obter com impostos mais baixos.
Quando a diminuicdo da receita ¢ efeito da redugdo do consumo, s6 pode haver um
remédio: diminuir o imposto.

Nessa senda, a proposta de coadunar essa teoria a hipotese de viabilidade do Imposto
Sobre Grandes Fortunas, ¢ aplicada uma dualidade que varia em acordo com a aplica¢do desse
tributo, pois, se aplicado meramente por meio da sua conveniéncia e oportunidade, enseja um
maior recolhimento aos cofres publicos, mas que em verdade seria em vao, pois nao seria
possivel creditar receitas significativas aos cofres publicos diante da alta gama de tributos que

jé coexistem com aquela, desestimulando o comércio nacional.

Considerando essa premissa, a finalidade do IGF somente encontra fundamento
econdomico se seu uso conduzir a um fim de compensagao da alta carga que os demais tributos
do Brasil exercem sobre os contribuintes, tais como os citados inicialmente neste expediente.
O IGF poderia ser utilizado a fulcro de deducao das aliquotas que assolam os tributos sobre

operagdes de consumo, tais como o II, IPI, ICMS, ISS, PIS/COFINS etc.

2.3. Exame das grandes fortunas

Os estudos de natureza econdmica ndo sdo apropriados para determinar o limite
quantitativo de riqueza sujeita ao Imposto sobre Grandes Fortunas, uma vez que a riqueza
utilizada para identificar individuos "ricos" ndo se correlaciona com a riqueza que constitui o
alvo do imposto conforme previsto na Constituicao de 1988.

Para implementar o IGF ¢ necessario estabelecer um valor minimo que delimite a
riqueza sujeita ao termo "grande fortuna", objeto do imposto em questdo. Tendo em vista que,
deve-se interpretar essa nomenclatura a partir dos objetivos pretendidos pelo legislador em
consonancia com os principios constitucionais e as normas gerais do direito tributario, a titulo
de viabilizar sua aplicabilidade por meio das leis infraconstitucionais.
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Assim, Ives Granda Silva Martins (1990) argumenta que fortuna transcende a mera
riqueza. E uma grande fortuna transcende at¢ mesmo uma fortuna. Portanto, uma pessoa
abastada ndo deve estar sujeita a imposicdes tributarias que devem recair somente sobre 0s

bilionarios deste pais.

Por sua vez, Mota (2010) salienta que a riqueza que se enquadra como grande fortuna
ndo se confunde com uma fortuna comum ou com o0 minimo necessario para proporcionar uma
vida digna ao individuo, mas aquela definida com base na compreensdo abstraida do proprio

texto constitucional como abastada.

Destarte, ter riqueza, por si s0, ndo € suficiente para desencadear o evento tributario. E
fundamental que se trate de uma grande fortuna e que essa satisfaca as definicdes da propria
Constituicao Federal de 1988, isto €, uma riqueza que se distingue de outras riquezas comuns,

a partir da redacdo considerada pelo legislador que a instituir.

Nessa senda, suplementamos o raciocinio com os estudos que tém sido conduzidos, para
avaliar a harmonia entre a carga tributdria que vigora atualmente no Brasil e a capacidade dos
ativos financeiros dos contribuintes. Uma observagdo intrigante, ressaltada por Nogueira
(2004), ¢ a de que todos os estudos governamentais sobre renda, naquele tempo, assumem como
base, que familias com renda total a partir de R$ 2,3 mil, ou individuos brasileiros com renda

per capita de R$ 856 mensais, seriam considerados como economicamente abastados.

Embora, a perspectiva encontrar-se desatualizada em razdo do lapso temporal com o
valor da moeda atualmente, se extrai ainda que o calculo era realizado de forma simpléria, a
partir da média salarial das familias no Brasil. Quaisquer valores que ultrapassem estas médias
seriam considerados de pessoas afortunadas, o que notadamente foge da perspectiva e das

diretrizes constitucionais que visam abarcar o IGF.

Nesse contexto, ressaltamos os valores de patriménio levantados por Muniz (2023), os
quais consigna os diversos projetos em andamento no Congresso Nacional que visam criar o
IGF, com diferentes propostas de tributagdo sobre o patrimdnio total de bens e direitos,
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localizados no pais ou no exterior. Sendo que, aos que ultrapassarem o limite de R$ 20 milhdes,

aplicar-se-ia uma aliquota variando entre 1 e 3% conforme o valor da fortuna.

Segundo o autor, outros projetos de lei sugerem um valor mais baixo para definir a
“grande fortuna”, que seria a partir de R$ 5 milhdes até R$ 10 milhdes, com uma aliquota de
0,5%, ¢ acima de R$ 20 milhdes até R$ 50 milhdes, a aliquota seria de 1%, aumentando

progressivamente até chegar a 5% nos casos de patrimonio superior a R$ 40 milhoes.

Contudo, Muniz (2023) ainda salienta que a situacdo no Brasil ¢ grave e preocupante,
seguindo a tendéncia mundial de que, em periodos de crise, como ocorreu com a pandemia do
coronavirus em 2019, as diferengas sociais se agravam; principalmente pela capacidade de
defesa que os mais ricos tém contra os efeitos negativos, tais como a inflagdo, a escassez e o
desemprego; porquanto a distribuicdo de renda no Brasil seja um dos maiores problemas. Os
10% mais ricos no Brasil detém 58,6% da renda total do pais, enquanto a acumulacdo de capital
¢ ainda maior entre os afortunados: 1% da populacao possui quase metade (48,9%) da riqueza

nacional.

Nesse interim, mencionamos o artigo publicado pela revista Forbes*, narrando que o
crescimento da economia brasileira resulta na formagao de 19 novos milionarios diariamente
desde 2007. Isso se deve ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e das taxas de consumo.
Essa estatistica de 19 novos miliondrios por dia considera a totalidade da riqueza pessoal,
englobando investimentos, propriedades, poupangas e outros ativos, além de dinheiro

disponivel, conforme a matéria esclarece.

A Forbes menciona que o Brasil possui atualmente 137 mil miliondrios, de acordo com
sua lista mundial de bilionarios de 2011, e cerca de 30 bilionarios, com aproximadamente 70%
da riqueza nacional concentrada nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No entanto, a revista
salienta que esses miliondrios sdo definidos com base nos padrdes econdmicos brasileiros, o

que equivale a pessoas com um patriménio estimado em cerca de US$ 540 mil. Sendo que,
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individuos com patrimonio entre US$ 539 mil ¢ US$ 2,7 milhdes compdem o grupo de novos
miliondrios, sendo esses, passiveis da tributagdo do imposto em comento, de acordo com os
projetos de lei em andamento no Congresso Nacional. Tal explanagdo sera aprofundada na

terceira se¢ao deste expediente.

2.4. A harmonia do IGF com o ordenamento patrio

Aludimos anteriormente que apesar da inclusdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF)estar presente no art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, at¢é o momento, o
IGF permanece apenas no ambito tedrico, sem hipdtese legal de incidéncia que justifique
legalmente sua cobranga. O Imposto sobre Grandes Fortunas ¢ mencionado na Constitui¢ao

Federal de 1988, com a condi¢do de que seja regulamentado por lei complementar.

Conforme faz referéncia (Canto, 1990) durante os debates pré-constituistes da Carta
Magna de 1988, um grupo de estudos expressou preocupagdo em diversificar o sistema de
tributacao progressiva, que inicialmente se baseava apenas na renda de saldrios € autdbnomos.
Nessa fase, a Comissdo Afonso Arinos apresentou um projeto que incluia o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), inicialmente proposto pela Comissao do Instituto dos Advogados de
Sao Paulo e da Associagdo Brasileira de Direito Financeiro. Apos intensas deliberagoes,
liderados pelo deputado Plinio de Arruda Sampaio, o imposto foi incorporado ao texto pela

Constituinte de 1988.

Partindo para o exame da perspectiva hermenéutica no que tange a alocacdo das
competéncias tributarias quanto a implementacao do IGF, esta deve estar em conformidade com
as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988. Entre os aspectos mais relevantes dessa esfera
do Direito Tributario, encontram-se a harmonia com os principios constitucionais aplicaveis e
com a natureza tributéria, particularmente aquela que diz respeito ao Imposto sobre Grandes

Fortunas (IGF).

2.5. Principios constitucionais aplicaveis
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Paulo Carvalho de Barros (2010) destaca que o papel desempenhado pelos principios,
trata-se de diretrizes que orientam a interpretagdo de diferentes areas normativas. Eles conferem
uma sensacao de coeréncia relativa e atuam como um fator unificador dentro de um conjunto
especifico de normas. Os principios exercem uma atragao centripeta, reunindo em seu entorno

regras juridicas que se encaixam numa esfera de influéncia e demonstram a for¢a de sua

presenga.

Nessa senda, analisando a compatibilidade entre os principios constitucionais com o
(IGF). Em primeiro lugar, ¢ importante destacar o principio da igualdade, porquanto guarda
uma estreita relagdo com a esfera tributaria, uma vez que todos os cidadaos brasileiros devem
ser tratados de forma equitativa em termos de direitos e responsabilidades. Nesse contexto, no
que se refere a aplicabilidade desse principio, combinado com as disposi¢des quanto aos limites
constitucionais do poder de tributar, o art. 150 da Constitui¢do Federal vem ratificar a

compreensdo quando dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] II - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Portanto, podemos partir da premissa de que o legislador se orienta pela maxima do
direito, onde a ideia central derivada do principio da igualdade implica em tratar de forma
desigual aqueles que possuem desigualdades em suas condi¢des financeiras. Em outras
palavras, significa que a tributagdo nao deve ser proporcional para todos, devendo ser adaptada

de acordo com as diferencas na capacidade financeira de cada contribuinte.

Nesse contexto, leciona o Machado (2010), que um imposto concebido com o status de
progressividade ndo viola o principio da igualdade; pelo contrério, ele o concretiza de maneira
adequada. Assim, de fato, aqueles com maior capacidade financeira possuem maiores
condigdes de arcar com maiores cargas tributarias, pois isso garante que todos estejam sendo

tributados de forma igualitaria.
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Por conseguinte, o principio da capacidade contributiva também desempenha um papel
crucial no contexto do IGF. Este principio, tido como fundamental pelo texto constitucional,
sustenta as decisOes sobre a tributagao, garantindo que cada disposicao e cobranca de impostos

considere a capacidade financeira do contribuinte. Ignorar essa capacidade pode resultar em um

efeito de confisco, agdo ¢ proibida pela legislacdo brasileira (art. 145, §1°, CF).

Conforme observagdes do professor Luciano Amaro (2010), o principio da capacidade
contributiva ¢ fundamentado na ordem natural das coisas, onde a instituicdo de impostos em
locais carentes de riqueza ¢ ineficaz; da mesma forma que abrir um pogo em solo arido em

busca de agua ¢ inatil.

No entanto, ao formular esse principio no contexto juridico, o objetivo ndo ¢ apenas
garantir a eficacia das leis tributarias, mas também proteger o contribuinte, evitando que uma
tributacdo excessiva e inadequada a sua capacidade financeira, comprometa seus meios de
subsisténcia, o livre exercicio de sua profissao, a livre exploragdo de sua empresa ou o exercicio
de outros direitos fundamentais; uma vez que todos esses aspectos relativizam sua capacidade

econOmica. Para tanto transcrevemos a respectiva redagao legal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] IV - Utilizar tributo com efeito de confisco.

Ato continuo, entende-se por confisco quando a cobranca de tributos atinge um ponto
em que esta efetivamente expropriando os bens do contribuinte. O controle sobre essa questao
recai sobre o Poder Judiciario, ou seja, depende da iniciativa dos interessados em provocar a
revisdo da tributacdo se este principio for violado, conforme destacado por Machado (2010).
Portanto, esse principio possui uma relagao direta com o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)
e deve ser considerado pelos legisladores responsaveis, caso o imposto seja regulamentado por

se tratar de uma norma de extrema relevancia para a implementacao do tributo.

Nao obstante, os desafios ndo se limitam ao confisco excessivo, mas também a vedacao
no que se refere a bitributacdo; tanto que ¢ invocado como justificativa por aqueles que se
opoem a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), como apontado por Celso

(2010). Ming argumenta que o IGF incidiria sobre os mesmos elementos que ja servem de base
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para a tributacdo de outros impostos, uma vez que toda riqueza tem origem em uma renda ja
sujeitada a tributagdo, seja por meio do Imposto de Renda (IR) que trabalha com a
disponibilidade econdmica e juridica de patrimonio, seja pelos impostos que incidem sob bens

moveis e imoveis, Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto Territorial Rural (ITR),

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), entre outros.

Por conseguinte, ¢ evidente que os principios aplicaveis ao Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) desempenham um papel de extrema importancia na sua defini¢do e na
orientagao das areas do Direito Tributéario, sendo os limites constitucionais ao poder de tributar
que vedam as arbitrariedades passiveis de serem cometidas pelo legislador e pela administragdo
publica no recolhimento deste. Sdo esses principios de relevancia superior porque emanam
diretamente da Constitui¢do Federal de 1988, a mesma que introduziu a previsdo do Imposto

sobre Grandes Fortunas.

2.6. Natureza tributaria

Vale ainda considerar a natureza do tributo em comento, uma vez que estamos falando
de um imposto, e este diferente dos demais tributos, ocupa uma posi¢ao de destaque em
qualquer sistema tributdrio, sendo responsavel pela maior parte das receitas arrecadadas pelo
Estado e definido nos termos da legislagao tributaria: CTN, Art. 16. “Imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte.”

Notadamente o IGF ¢ um tributo que ndo esta diretamente vinculado a uma atividade
especifica do governo nem a uma destinacao especifica dos recursos arrecadados. Considerando
se tratar de um imposto, os valores provenientes desses sdo angariados e depositados na conta
da Fazenda Publica, sendo gastos de acordo com o que esta estabelecido nas leis orcamentarias

correspondentes, Caparroz (2019).

Assim concordamos com Caparroz, (2019) quando diz ser o Estado o possuidor de
diversos compromissos financeiros ndo estando diretamente ligados a servigos ou atividades
especificas que beneficiem diretamente o contribuinte. Embora essa ideia possa parecer pouco

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n21 jan./jul.2024



FAGUNICAMPS
Centro Universitario
sensata, contrariando o senso comum de quem paga seus impostos, ja que o esperado ¢ um
retorno a seu favor. A unica garantia que se tem é que esse valor serd destinado a cobrir as
despesas gerais da Unido, tais como o pagamento dos funcionarios publicos, gastos
relacionados a manutengao ¢ melhoria da estrutura administrativa e outras despesas previstas

nas leis orcamentarias, mas que ndo, obrigatoriamente, trara beneficio direto ao contribuinte na

sua aplicacao.

O autor ao explicar essa vinculacdo da receita dos impostos, cita um exemplo bastante

pratico do IPVA, onde transcrevemos o mesmo, Caparroz (2019, p. 98):

[...] Exemplo classico ¢ a famosa cantilena do” pagamos tanto a titulo de IPVA e,
ainda assim as ruas das cidades continuam esburacadas”. Ora, ndo ha a menor
correlagdo entre o imposto, embora devido pelos proprietarios de veiculos
automotores, ¢ a atividade estatal de conservagdo dos logradouros publicos por
expressa previsao legal”. [...] “Conquanto pareca razoavel e natural a ideia acima, o
fato de pagar impostos ndo exige qualquer concretizacdo especifica em relacdo ao
sujeito passivo.

A partir dessa compreensao, podemos inferir que o IGF, na qualidade de imposto, nao
garante automaticamente uma contrapartida direta na prestacdo de algum servigo ou atividade
por parte do Estado. Trata-se de tributo ndo vinculado, ou seja, sua receita ¢ arrecadada para o

caixa geral dos entes politicos e, posteriormente, utilizada de acordo com o que estabelecem as

leis orgamentarias (Caparroz, 2019).

Ato continuo, ao abordar a tributacdo que se aplica aos detentores de grandes fortunas,
¢ essencial notar que, para além dos desafios praticos no que tange a sua natureza de imposto,
sem garantir contraprestacao ao contribuinte, outro obstaculo para sua implementagao reside na
falta de incentivo politico para regular essa medida. Segundo, Hugo Machado de Brito a
verdadeira razao para a ndo implementagao do imposto sobre as grandes fortunas ¢ de natureza
politica. Os titulares de grandes riquezas, quando ndo ocupam cargos politicos, exercem uma

influéncia inegavel sobre aqueles que o fazem (Machado, 2011).

Neste ponto encontramos raizes do problema para a viabilidade deste tributo, visto que
gera uma frustrada aceitabilidade no Congresso Nacional. Mormente no que tange aos
principais atingidos pela onerosidade do tributo, ou seja, as classes empresariais que caminham
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escoltadas pela classe politica. Revela-se a dificuldade da materializacdo do IGF, pois a falta
de garantia na contraprestacdo em favor do contribuinte empresarial, prejudica sua
aceitabilidade e coloca sob ameaga a evasdao de empresarios do pais, trazendo embarago para a

economia nacional (Martins, 2015).

Nesse momento tratamos acerca de uma movimentacdo em que 0S empresarios e
investidores financeiros iriam buscar refiigio em nagdes que ndo imponham tributacdes
adicionais com a justificativa de redistribuicdo de riqueza. Como ensina Martins (2015) a
inclinacao dos investidores ¢ sempre buscar paises que ndo apliquem impostos adicionais sobre
o que resta de seus lucros, propriedades e transagdes financeiras, em virtude de ndo verem com
bons olhos a ideia de que, mesmo apds terem contribuido significativamente para sustentar as
estruturas comerciais do pais, ainda tenham que arcar com uma tributagdo adicional meramente
por serem bem-sucedidos economicamente. Logo, a tendéncia é procurarem nagdes que adotem
politicas fiscais mais favoraveis, sem a necessidade de tributar o que sobra da voracidade fiscal

em nome da redistribui¢ao de renda por meio do Estado.

Todavia, ressaltamos que nao ha uma proibi¢do explicita para a criacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), visto que nao exista uma norma de imunidade tributéria que o
impeca. Portanto, a decisdo de criar ou ndo esse imposto, independentemente de aceitagdao
publica ou politica, cabe a Unido devendo ser feito por meio de um processo legislativo
adequado. Quando o governo opta por nao instituir o IGF, mesmo que seja uma possibilidade
legal, estamos diante de um caso de ndo incidéncia tributaria. Isso significa que o imposto
poderia existir, mas a autoridade tributdria ndo exerceu sua competéncia para cria-lo, como

ocorre no caso do IGF (Caparroz, 2019).

E esta a razdo que tem sido motivo de controvérsias e discussdes ao longo dos anos,
uma vez que, apesar da apresentagdo de varios projetos de lei para regulamentd-lo, como sera
examinado no proximo capitulo, o IGF ainda ndo obteve nenhum éxito em sua aprovagao até o
presente momento, perdurando meramente sua natureza como imposto ineficaz e limitado

dentro do texto constitucional.

2.7. Experiéncias internacionais e projetos de lei
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Considerando a analise l6gica-juridica deste artigo, imperioso € ressaltar as experiéncias
internacionais no tocante a implementagao do Imposto Sobre Grandes Fortunas, dado que, além
de sua definigdo juridica, este artigo visa, também, demonstrar seus efeitos em determinadas
sociedades. Para tanto, torna-se mister considerar a relevancia do Imposto Sobre Grandes

Fortunas em outras nagdes, sendo elas: Argentina, Colombia e Uruguai.
2.8. Imposto sobre grandes fortunas na Argentina

Iniciando a andlise pela Nag¢do Argentina, observa-se que os resultados foram
satisfatorios quanto a sua implementagdo, pois viabilizaram a acumulagdo de receitas brutas
pelo Estado, oportunizando assim, a diminui¢cdo do imposto em outras areas de tributacdo. Com
efeito, para evidenciar a presente premissa, Marcus Vinicius Alves Ribeiro, ao citar
MARCONDES, A. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil: ressalta que o IGF promoveu a

desoneragdo tributaria sobre o imposto herangas.

Na Argentina, o imposto para grandes fortunas data de 1821, tendo sido introduzida a
Contribuicion Directa. Em 1951 foi criado o Impuesto Substutivo Del Gravamen a la
Transmission Gratuita de Bienes e em 1973, o Impuesto sobre los Bienes Personales,
que substituiu o Imposto sobre Herangas (Ribeiro apud Marcondes, 2018, p.4)

Neste teor, sua aplicacdo, segundo o autor, da-se através da Ley 23.966/91, segundo a
qual fixa a aliquota de forma progressiva, entre 0,75% e 1,25% ao que supera o limite de isenga@o
por cada civil, que € de 305 mil pesos argentinos (Ribeiro apud Marcondes, 2018). Com relacao
ao fato gerador, trata-se dos bens vinculados a posse do individuo até 31 de dezembro de cada

ano. In verbis:

Souza, F. (2014) acrescenta ainda que o Impuesto sobre los Bienes Personales ndo
incide sobre membros de missdes diplomaticas e consulares; quotas de cooperativas;
bens imateriais; agdes de sociedades andnimas constituidas no pais negociadas na
bolsa até a soma de $100 mil dolares; depositos realizados a prazo fixo, seja em moeda
argentina ou estrangeira; poupanca e contas especiais de depdsito realizadas em
instituicdes financeiras. O fato gerador estd vinculado a posse de bens até 31 de
dezembro de cada ano. Lima (2018) complementa que como o imposto incide sobre
a riqueza bruta, ndo permite descontos, exceto quanto aos valores referentes a
propriedade que serve de moradia para o contribuinte, inclusive valores referentes a
construgdo e/ou reforma do mesmo. (Ribeiro apud Souza, 2014, p. 4).
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Por outro lado, o Imposto Sobre Grandes Fortunas ndo ¢ aplicavel a determinados
sujeitos, sendo eles: membros de missdes diplomaticas e consulares; quotas de cooperativas;
bens imateriais; acdes de sociedades andnimas constituidas no pais negociadas na bolsa até a

soma de $100 mil dodlares; depositos realizados a prazo fixo, seja em moeda argentina ou

estrangeira; poupanga e contas especiais de deposito realizadas em institui¢des financeiras.

2.9. Imposto sobre grandes fortunas na Colombia

Por sua vez, Na Colombia, o Imposto sobre Grandes Fortunas foi criado em 1986, onde,
apos ulteriores prorrogacdes, permeou até 2018, sendo utilizado para custear e financiar os
gastos do Estado no combate as guerrilhas e calamidades publicas, conforme afirma Marcus

Vinicius Alves Ribeiro (apud Lima, 2018, p. 7).

Na Colombia a tributagéo sobre a propriedade é importante pois existe um Imposto de
Renda sobre Ganho Presumido de Capital e desde 1986 ha um imposto progressivo e
recorrente sobre o patrimonio de pessoas fisicas e juridicas.

Ainda de acordo com Lima (2018), o Impuesto al Patrimonio, criado em 1986, foi
extinto em 1991 e reintroduzido para o periodo de 2003 a 2006, cuja intengdo era
financiar o gasto do Estado com o combate as guerrilhas. Em 2007 foi prorrogado até
2010, a fim de financiar situagcdes de calamidade publica proveniente das chuvas,
sendo, em 2009, prorrogado até 2018.

O fato gerador, com efeito, ¢ assentado pela Lei 1.739/2014, sendo $ 1.000 milhdes de
pesos a partir de 01 de janeiro de 2015, consistindo neste, o valor limite estabelecido para
deducdo do referido imposto, a partir do qual incidira a aliquota (Ribeiro, 2018). Ademais,
deve-se ressaltar que o Imposto sobre Grandes Fortunas possui virtudes particulares e contraste
técnicos singulares, sobretudo quanto a capacidade de arrecadagdo massiva de tributo e a
viabilidade de redistribui¢do de riquezas, além de promover meios de complementacao de
receitas publicas destinadas a custear despesas publicas inerentes a outros setores que carecem

de recursos financeiros, tendo, entdo, o IGF a fun¢do de subsidiar tais despesas.

Diante disso e considerando a abordagem acima, verifica-se que o Imposto Sobre
Grandes Fortunas nao visa tdo somente a arrecadagao massiva de tributos para aplicacao incerta
ou meramente arrecadatoria, mas sim, a obtencdo de fundos para obrigacdes publicas e até
mesmo, custeio de necessidades coletivas, antes custeadas por outros impostos, como o imposto

sobre heranga, substituido pelo Imposto Sobre Grandes Fortunas na Argentina.
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2.10. Imposto sobre grandes fortunas no Uruguai

No que tange a Aliquota no Uruguai, discorre Carvalho Junior (2011), o pais
implementou esse tributo em 1989. Incidindo sobre pessoas fisicas e juridicas, cuja riqueza
liquida ultrapassa o valor de 2,21 milhdes de pesos uruguaios; para os residentes a aliquota
progressiva varia de 0,7% a 2,0%; todavia a aliquota progressiva era fixada em 1,5% para ndo

residentes.

O imposto vem representando entre 4,1% e 6,5% das receitas do governo geral entre
1996 e 2010, sendo que a tributagdo do patrimoénio de pessoas juridicas equivaleu a
95% do total arrecadado em 2010. A arrecadagdo cresceu de 3,7 bilhdes de pesos
uruguaios em 1996 para 9 bilhdes em 2010 (precos correntes de 2010). Porém,
considerando-se apenas o total tributado do patriménio de pessoas fisicas, a
arrecadacao caiu de 624 milhdes de pesos para 392 milhdes no periodo. (Carvalho JR,
2018, p. 25).

Diante o exposto, denota se ainda o seguinte:

Por isso, pode-se supor que a tributagdo do patrimoénio de pessoas juridicas pelo
Wealth Tax aumenta consideravelmente o nivel arrecadatorio e a efetividade do
imposto. Além da maior base tributéria, o incentivo a evasdo por meio da transferéncia
da titularidade das propriedades de pessoas fisicas para juridicas ¢ mais baixo.
(Carvalho JR, 2018, p. 27).

Outrossim, a tributagdo uruguaia adota o critério de territorialidade (Marcondes, 2018).
Fica evidente o quanto a arrecadacdo desse imposto vem a ser uma fonte de tributo muito
rentavel para o pais, porém de igual maneira denota se a evasao por parte dos contribuintes que

estdo sujeitos a ele, buscando meios paliativos de se esquivar ou pagar menos.

2.11. Projetos de leis no Brasil

O IGF esté presente no art. 153, Inciso VII, da Constituicao Federal de 1988, a redacao
da lei prevé que o imposto deve ser regulamentado por meio de Lei Complementar, nesse
sentido varios deputados apresentam inimeros projetos, ao longo dos anos, que possam definir
esse campo. A fim de se fazer uma melhor analise, muitos detalhes e mintcias serdo abordadas,

sendo elas:

1. Definir um parametro para Grandes Fortunas e a hipdtese de incidéncia;
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Definir o fato gerador;

Definir a base de calculos;

Estabelecer imunidades ou iseng¢des;
Definir o lancamento tributario;

Definir o crédito tributario;

Definir a quais principios se sujeitam;

Definir se as aliquotas serdo progressivas ou proporcionais;

10. Estabelecer as destinacdes especificas ou gerais com a arrecadacdo do IGF.

Como estabelecemos limites para as analises, agora iremos analisar projetos de Lei

Complementar brasileiras que abordam o IGF.

Valor para
Riqueza
Projetos | considerar Riqueza maxima Situacio na
minima para Progressivo
de Lei Grande para Tributacio Camara
tributacao
Fortuna
R$ Acima de R$ Sujeito a
PLP RS
2.000,000,01, 50.000.000,00 Nao Apreciagao
277/2008 | 2.000.000,00
aliquota de 1% | aliquota de 5% no Plenario
R$ Acima de R$ Sujeito a
PLP RS .
10.000.000,00, |  80.000.000,00, Sim Apreciagao
74/2022 | 10.000.000,00
aliquota de 1% | aliquota de 3% no Plenario
R$ : .
Acima de Sujeito a
PLP R$ 5.520.000,01, . )
R$115.851.000,01, Sim Apreciacao
48/2011 | 5.520.000,01 aliquota de
aliquota de 1,80% no Plenério
0,55%
RS
Acima de RS
PLP R$ 56.000.000,00, ) )
400.000.000,00, Sim Arquivada
162/1989 | 56.000.000,00 | aliquota de
aliquota de 0,93%
0,5%
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Na tabela, destacamos as principais informagdes dos Projetos de Leis que foram
apresentados na Camara dos Deputados, os valores para serem considerados titular de uma
Grande Fortuna, bem como a aliquota minima e a maxima tributavel e a atual situacao de cada

Projeto de Lei, que abordaremos com mais detalhes.

2.11.1. PLP 277/2008

Foi apresentado na Camara dos Deputados na data de 26/03/2008, a autora da PL foi a
deputada Luciana Genro, do partido PSOL — RS; aliquota ndo serd progressiva e considera
Grande Fortuna o titular que possuir o valor de R$2.000.000,00; o projeto traz uma aliquota
minima de 1%, para possuidores de fortuna com valor de R$2.000,000,01 até R$5.000.000,00,
podendo chegar até 5% para quem possuir mais de R$50.000.000,00.

O projeto tem como alvo a grande concentragdo de riqueza nas maos de uma minoria;
dessa forma com a implementac¢do do IGF, poderia ocorrer uma deducao do Imposto de Renda.
Ao ser estabelecido de maneira correta, esse imposto trard melhorias para a sociedade.

Atualmente ele estd em tramite preferencial e sujeito a aprecia¢do no plenario.

2.11.2. PLP 74/2022

Foi apresentado na Camara dos Deputados na data de 23/05/2022. O autor da PL foi o
deputado Nereu Crispim do partido PSD — RS. Neste projeto esta previsto que a aliquota
minima seré calculada com base no conjunto de bens e direitos de qualquer natureza que supere

o montante de R$10.000.000,00.

Estardo sujeitos pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas, ainda que
estejam fora do Brasil; uma vez que adota o critério de territorialidade dos bens. As aliquotas
seriam progressivas da seguinte forma: acima de R$10 milhdes até R$ 40 milhoes seria de 1%,
acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes seriam de 2% ¢ para aqueles acima de R$80 milhdes

seriam de 3%.

Unicamps Ciéncias
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.2 n21 jan./jul.2024



FACHHNICAMPS
Paraﬂnf;l;w:i:zumprir o previsto no art. 145 da CF/88, que reza sobre o carater pessoal
dos impostos e dita que devem ser graduais segundo a capacidade do contribuinte, a fim de
combater a desigualdade. O que melhor atende a essa necessidade € o IGF. Atualmente o projeto

de Lei esta sujeito a apreciagdo no Plenario.

2.11.3. PLP 48/2011

Em razdo da carga tributéria ja imposta sobre a populacdo, ¢ mister registrar a conclusdo
de Bruna Marques Alves e Francisco Carlos Duarte, que redigiu em sua obra “O IMPOSTO
SOBRE GRANDES FORTUNAS E A PROMOCAO DA JUSTICA FISCAL”, o debate acerca
da instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas no Brasil. Tendo passado pelo crivo do
Congresso nacional em 2011, de autoria do Deputado Aluizo (PV-RJ). A apresentacdo do
projeto de Lei n°. 48/11, visava criar a Contribui¢do Social das Grandes Fortunas objetivando

a redistribui¢do dos recursos para custear despesas com a saude publica.

No Congresso, varias propostas tentam instituir o imposto, e tem o apoio da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Em 2011, o deputado Dr. Aluizio (PV-RJ)
apresentou o Projeto de Lei Complementar 48/11, que cria a Contribui¢ao Social das
Grandes Fortunas para financiar a satide publica. (Alves, Duarte, 2015, p.1).

A aliquota seria cobrada da seguinte forma: o valor minimo seria de R$5.520.000,01 até
R$9.039.000,00 com taxa de 0,55%; enquanto o maximo seria de R$115.851.000,01 com taxa
de 1,80%. Este projeto de Lei considera detentores de Grandes Fortunas aqueles cujo montante
do patrimonio seja no minimo de R$5.520.000,01, tendo carater pessoais e graduais.

Atualmente o projeto de Lei encontra-se sujeito a apreciagdo e pronto para pauta no Plenario.

2.11.4. PLP 162/1989

Foi apresentado na Camara dos Deputados, na data de 18/10/1989. O autor do projeto
de Lei foi o deputado Fernando Gasparian do partido PMDB — SP. Conforme este projeto,
considera-se detentor de Grandes Fortunas o titular que possua montante de riqueza no valor de
R$56 milhdes cuja aliquota minima seria de 0,5% para possuidores de fortuna com este valor e

podendo chegar até 0,93% para quem possuir mais de R$400 milhdes.
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Este foi o primeiro projeto de Lei que buscava implementar o IGF no Brasil, sendo
proposto na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. Como teve parecer favoravel foi
remetido para a Camara dos Deputados, onde ficou 2 anos aguardando julgamento e, por fim,

foi arquivado.

2.12. Possibilidade de implementa¢io no Brasil

Assim, ndo obstante as dificuldades enfrentadas na implementagdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas no Brasil, devem ser observados ainda os impactos econdmicos e sociais na
implementagdo do referido imposto, considerando os beneficios sociais com a utilizagdo das
verbas arrecadadas por meio do IGF.

[...] O argumento de que o IGF ¢ um imposto caro e de pouco potencial arrecadatorio
prevaleceu nas derrotas nas Comissdes de Tributagdo e Finangas na Camara e de
Assuntos Econdmicos no Senado, muito embora a constitucionalidade dos projetos
ndo tenha sido um problema. Os adversarios costumam citar dados de baixa
arrecadacdo de paises europeus e suas extin¢des ao longo da década de 1990 e 2000.
Humberto, Pedro (2011, p 34).

A referida iniciativa converge com o exposto nestes paragrafos, visto que a correlagao
do imposto sobre grandes fortunas com os demais ja instituidos e vigentes ¢ de grande utilidade
e notorio suporte aos demais setores essenciais das politicas publicas, viabilizando assim,
melhorias na prestacdo de servigos publicos, bem como, a garantia plena e integral das politicas
publicas instituidas por forca dos direitos fundamentais consagrados na Constituigao Federal

de 1988.

De acordo com o grafico tirado do Tribunal de Contas da Unido, houve uma arrecadacao
de R$ 212 bilhdes da receita decorrente do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social em
comparagao ao lucro liquido dos dividendos e participagdes, concessdes e permissoes. A receita
liquida de R$ 1.856 bilhdes, no PIB equivale a 18,7%, denota-se, que no pais nao existe

problema eminente de falta de recursos, conforme o grafico a seguir:
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2019 2020 2021 2022

Receitas primarias liquidas arrecadadas =
Receitas primarias liquidas arrecadadas / PIB

Fonte: IBGE e Secretaria do Tesouro Nacional.

* Receitas Primarias Arrecadadas. Valores corrigidos pela variagao anual do IPCA (dez. 2022).

Conforme Souza (2017), no que tange a viabilidade para implementar o Imposto Sobre
Grandes Fortunas, podemos deduzir que carece de mais estudos sobre o tema. Nao ¢ plausivel
tomar outros paises como exemplo pois existem muitas diferencas quanto ao resultado desta
implementag¢do; principalmente devido a legislagdo tributaria do Brasil. Dentre as principais
argumentacoes, sdo elencadas as de que o tributo implicaria na bitributagdo, além dos altos

custos e resultados incertos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise sobre o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) evidencia que, apesar de
sua previsao na Constitui¢ao Federal de 1988, sua regulamentagdo enfrenta barreiras politicas,
econOmicas e administrativas que dificultam sua implementacdo. A comparagdo com
experiéncias internacionais, como as da Argentina, Colombia e Uruguai, demonstra que o IGF
pode ser um instrumento relevante para a promogao da justiga social e para a redistribui¢ao de
riqueza, embora seu potencial de arrecadacao seja limitado e existem riscos relacionados a fuga

de capitais e a evasao fiscal.

Os principais desafios para a implementagdo do IGF no Brasil incluem a auséncia
de uma defini¢do clara sobre o conceito de grandes fortunas, a resisténcia politica por parte de
setores econOmicos influentes e a complexidade administrativa para regulamentagdo e
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fiscalizacdo do tributo. Além disso, o impacto economico do IGF, embora positivo em termos
de justica fiscal, pode ser modesto em termos de arrecadacdo, considerando o atual modelo

tributario brasileiro, altamente baseado no consumo.

Conclui-se que, para que o IGF seja eficaz, ¢ necessario um planejamento
estratégico que contemple uma definicdo clara dos critérios de incidéncia, base de calculo e
aliquotas, além de medidas complementares para reduzir a regressividade do sistema tributario
brasileiro. Embora o IGF sozinho ndo resolva os problemas estruturais de desigualdade e
arrecadagdo, ele pode ser uma ferramenta importante para tornar o sistema tributario mais justo
e progressivo. Assim, a implementacdo do IGF deve ser acompanhada de uma reforma
tributdria mais ampla, que busque equilibrar a carga tributaria entre o consumo e o patrimonio,

promovendo maior equidade social e justica fiscal.
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