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RESUMO

A judicializagdo da saude no Brasil tem se destacado na sociedade brasileira como um meio de solucdo diante
da omissdo estatal quanto ao direito fundamental a saude, especialmente em situagdes onde o acesso aos
medicamentos, tratamentos médicos ¢ vagas de atendimento sdo negados pelo sistema publico. No presente
artigo, buscamos apresentar o contexto da judicializagao, realizar um paralelo entre ela e o orgamento publico
do Estado de Goias, bem como estudar as decisdes proferidas nestes tipos de processo. Foi observado que a
maioria dos casos favorecem a parte autora e que as sentencgas proferidas deixam de consultar a situag@o
econdmica estatal, gerando muitas vezes um desequilibrio econémico dentro do préoprio Estado. Alguns
questionamentos foram realizados no decorrer da pesquisa, como a desigualdade que ocorre entre os pacientes
que recorrem ao Poder Judiciario e conseguem suas liminares e aqueles que esperam nas filas tradicionais do
sistema de satde. Concluimos que o Estado precisa buscar meios de evitar a necessidade da judicializagdo e
em casos necessarios, fazer com que o or¢amento estatal seja respeitado perante as decisdes que concedem as
tutelas solicitadas.
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ABSTRACT

The judicialization of health in Brazil has stood out in Brazilian society as a means of solving the state's
omission regarding the fundamental right to health, especially in situations where access to medicines,
medical treatments and care spaces are denied by the public system. In this article, we seek to present the
context of judicialization, draw a parallel between it and the public budget of the State of Goias, as well as
study the decisions made in these types of processes. It was observed that the majority of cases favor the
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plaintiff and that the sentences handed down fail to consult the state's economic situation, often generating an
economic imbalance within the State itself. Some questions were raised during the research, such as the
inequality that occurs between patients who appeal to the Judiciary and obtain their injunctions and those
who wait in the traditional queues of the healthcare system. We conclude that the State needs to find ways to
avoid the need for judicialization and, in necessary cases, ensure that the state budget is respected in the
decisions that grant the requested protections.

Keywords: Judicialization — Health — Law — Budget

1. INTRODUCAO

O Estado ¢ responsavel por garantir diversos direitos dos seus cidadaos, incluindo
o direito a saude. Atualmente, o paciente que teve sua necessidade negada, pode aguardar
na fila ordindria de selecdo ou entrar na justica € conseguir uma liminar, para que o

atendimento ou procedimento seja realizado com imediatismo.

Ocorre que, a possibilidade judicial de antecipar a prestacao de servico estatal tem
tomado grandes propor¢des sociais, uma vez que cada dia mais as pessoas estdo
ingressando com acgdes de satde e solicitando liminares que concedam aquilo que elas
precisam no momento. Essas agdes abracam tudo aquilo que tem uma negativa estatal,
como no caso de fornecimento de medicamentos de alto custo, liberagdo de vagas de UTI e

até mesmo atendimentos convencionais que estao em atraso.

A proposta de antecipar aquilo que demoraria dias, meses e até anos ¢ chamativa
aos olhos dos individuos que encaram a superlotagdo da satde brasileira. Logo, o Poder
Judiciario tem sido bombardeado por processos desta matéria, gerando assim uma epidemia

nacioal de judicializagdo da satde.

Quando se ingressa com tal agdo judicial, o autor precisa demonstrar a urgéncia
que existe para que o seu pedido seja acatado, nesses casos, o risco de morte do paciente é
altamente levado em consideracdo. O Estado-Juiz, ciente da real necessidade do
cumprimento imediato do pedido, concede uma liminar ao Estado, que, sem qualquer
consulta anterior, precisa cumprir o que foi determinado. Ocorre que, por exemplo, para
que a tutela seja cumprida, o Estado precisa reservar uma vaga de UTI que poderia ser
destinada a um paciente que aguardou por dias, ou precisa desviar suas verbas de outra area

para pagar um tratamento particular para aquele paciente e até mesmo adquirir um remédio
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de altos valores para o peticiondrio.

A atitude de for¢ar o Estado a garantir o direito a saude individual daquele que
recorre ao Judiciario, sem uma devida visdo ampla acerca da situagdo orcamentaria e social
do governo, tem gerado diversos questionamentos que evoluem para a existéncia de

conflitos.

O presente artigo visa explorar a judicializacdo da saude, os referidos
questionamentos e conflitos, mas ndo de forma nacional e sim estadual, delimitando as
pesquisas dentro daquilo que ocorre no Estado de Goias. Apesar de haver reducdo
territorial, mantem-se altos os indices de resultados pois, a populacdo goiana tem se
mostrado engajada na busca pela efetivacdo imediata de suas necessidades junto ao

Estado-Juiz, garantindo inimeros fatores a serem explorados.

Os estudos foram iniciados em sua base, ou seja, compreendendo a
superficialidade que o direito a saude possuia dentro da sociedade, bem como os eventos
que possibilitaram a sua efetivagdo perante aos cidaddos. Foi analisado os meios iniciais
para que essa garantia fosse abordada dentre sua populacdo e ainda estudado a importancia
da Constitui¢do Federal de 1988 para que a saude iniciasse sua consideracao social e se

tornasse uma das prioridades de garantias sociais.

Foi explanado o or¢amento publico goiano, a fim de se compreender a sua criagdo
e divisdo. O Estado ¢ composto por diversas areas, sendo satde, educagdo, moradia, lazer,
seguranca, entre outros. Cada ambito recebe determinado valor para se manter durante o
periodo anual, mas, quando ha determinagdes judiciais que obrigam o governo a realocar
essas verbas, dando a preferéncia a saude, as consequéncias sdo preocupantes. Neste topico

¢ possivel concluir como tais conflitos surgem.

Posteriormente, foi analisada a judicializacdo da saide em paralelo com o
or¢amento publico do Estado de Goias. Este topico foi fundamental para que se tornasse
compreensivel o impacto que a judicializacdo tem quando ha a auséncia de consulta da
parte econdmica do governo. Aqui, foi diretamente debatido a influéncia que a

judicializag@o possui junto ao descontrole orgamentario estatal. Foram dispostos nimeros e
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porcentagem que esclarecem o motivo de preocupacdo quanto a crescente demanda da

judicializagdo a saude.

Por fim, foram estudados diversos acérddaos do Tribunal de Justica de Goias que
abordaram a matéria da judicializagdo da saude. Nesta parte da pesquisa foi possivel trazer
ao leitor a percepcdo de como funciona a judicializagdo na pratica e como as decisdes tém

sido prejudiciais para o Estado no geral.

2.REFERENCIAL TEORICO

2.1. Direito Fundamental a saude — o dever do estado na prestacio deste servico

publico

Historicamente, a responsabilidade do Estado pela vida de seus cidaddos ¢
resultado do reconhecimento de problemas sociais e de satide no ambito da producdo e
reproducao da forca de trabalho durante a evolucdo industrial. Dito isso, compreende-se
que o Estado, ap6s o seu aumento de cobrangas relacionadas a entrega laboral, precisou
voltar o olhar para os problemas que comecaram a surgir com sua populacdo, incluindo

aqui, a saude de seus trabalhadores (Ibanhes, 2010).

Este periodo da industrializagao, que ocorreu no século XIX, foi um marco para o
inicio da responsabilizacdo estatal perante a garantia do direito a saude, uma vez que a
inércia do Estado junto as questdes sanitirias de suas comunidades desencadeou uma
extensa proliferagdo de doengas entre a populacao. Nesse momento, o governo foi chamado

a interferir nesta situagdo e se responsabilizar pela saude de seus civis (Pilau, 2003).

Em razdo da pressdo mundial, em 1946 foi criada a Organizagdo Mundial da
Saade (OMS). Destaca-se que em seus indices, a saude foi abordada de formas que fugiam
do que era visto pela sociedade, tendo sido denominada como um estado de bem-estar
fisico, mental e social. Outro ponto que bateu de frente com os costumes sociais, foi que a
saude havia sido barrada de distingdo entre raga, religido, credo politico e condicdes
econdmicas. Neste periodo, a OMS foi vitima de diversos ataques e criticas, uma vez que

muitos iam contra o que ela estabelecia (Pilau, 2003).
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Ainda nos tempos passados, mais especificamente em momento anterior a
Constitui¢ao Federal de 1988, houveram algumas mudangas, como a garantia do direito a
saude apenas aos trabalhadores formalizados e para aqueles que possuiam condig¢des
financeiras, havia a possibilidade de acessarem a rede de saude privada, que contava com
valores exorbitantes. O restante da populagdo tinha acesso apenas aos cuidados publicos,
que nao eram acompanhados como deveriam. Porém, com a escassez destinada a saude e a
qualidade de vida dos demais individuos, gerou-se na sociedade a chamada Reforma
Sanitaria na década de 1970, que trouxe debates especificos sobre a situagdo critica

vivenciada pela populacdo (Escorel, 2005).

O Brasil ja passou pela vigéncia de diversas Constituicdes, mas dentre todas, o
direito fundamental a satde apenas foi garantido na Constituicdo de 1988. A primeira
Constituicao, apds a Proclamacgdo da Republica, a de 1891, ndo dispds expressamente sobre
a saude; a de 1934 privilegiou a assisténcia médica ao trabalhador regulado e a gestante
segurados pela Seguro Social; a de 1937 abrangeu os riscos sociais € a assisténcia médica

ao trabalhador e a gestante, a velhice, a invalidez, os acidentes de trabalho (Martins, 2008).

Dentre as Constitui¢des citadas acima, o Brasil também teve a de 1946, onde a
saude gratuita ainda era ligada apenas aos trabalhadores, porém, neste periodo iniciou-se
algumas mudangas legislativas, em razdo da criacdo do Ministério da Satde no ano de
1950. Na carta de 1967 a saude, pela primeira vez, foi tratada de forma vinculada a Uniao,
sendo este ente responsavel por garantir a defesa e protecao da satide dos trabalhadores,

além da garantia sanitéria, hospitalar e médica preventiva (Martins, 2008).

Essa auséncia de prestacdo integral a saude foi muito questionada pela populagao
que nao se enquadrava nos requisitos para receber uma prestagao de satide digna e gratuita.
Tais questionamentos comegaram a fazer a populagdo analisar criticamente a posicdo das
Constitui¢des, que nao estavam legislando acerca da expansdo da saude publica. Essa
situagdo foi explicitamente narrada pelo jurista Streck (2007, p. 310), conforme visto

abaixo:

Do mesmo modo, percebemos a Constituigdo “como” Constituicdo
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quando a confrontamos com a sociedade para a qual ¢ dirigida;
percebemos a Constituicdo “como” Constituicdo quando examinamos 0s
dispositivos que determinam o resgate das promessas da modernidade e
quando, através de nossa consciéncia historica, nos damos conta da falta
(auséncia) de justica social; percebemos a Constituigdo “como”
Constitui¢do quando constatamos, por exemplo, que os direitos sociais
somente foram integrados ao texto da Constituicdo exatamente porque a
imensa maioria da populagdo nio os tem [...].

As mudangas sociais ndo s6 levaram a saide para uma evolugdo coletiva, mas
também modificaram os seus conceitos, as suas tutelas e os seus meios de garantia. Essas
evolucdes denominaram a satde como um direito humano fundamental, passivel de
protecdo e tutela pelo Estado. A satde foi resultado de uma concepgdo extensiva nao
apenas do direito, mas da propria ideia de que seja a saide, em si mesma considerada. A
sociedade passou a aderir pensamentos como este, reconhecendo a necessidade de uma
efetiva tutela da vitalidade coletiva e individual e a atengdo estatal quanto a isso

(Figueiredo, 2007).

Ap6s os referidos movimentos sociais, houveram-se diversos debates nacionais
relacionados a garantia da saide como um dever Estatal, porém, nada ainda havia
formalizado tal visdo. Apenas apos anos de estudos de forgas politicas e sociais, € em
forma de avango social, a sade passou a ser reconhecida constitucionalmente como uma
garantia, um direito dos individuos nacionais e um dever do Estado, tendo sido expressa na
Constituicdo Federal de 1988, em diversos artigos diferentes, como os expostos abaixo (L’

abbate, 2010, p. 284):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (...)

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagéo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (...)

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais (BRASIL,1988).
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Na Constitui¢do Federal de 1988, o direito a satde foi expandido para um patamar
de direito irrevogavel, um direito fundamental a cada cidaddo de determinada sociedade.
Para o jurista Sarlet, a referida Carta Magna nao apenas transformou o direito a saude como
um bem juridico digno de tutela constitucional, mas foi além, tornando-o um direito
fundamental, outorgando-lhe uma protecdo juridica diferenciada no ambito da ordem

juridico-constitucional patria (Sarlet, 2002).

A inclusao de direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988 possui duas
dimensdes: a objetiva e a subjetiva. No viés da dimensdo objetiva, entende-se que os
direitos fundamentais, ressaltando aqui o direito da saude, sdo vistos coletivamente, no
ambito da comunidade. J4 na dimensdo subjetiva, compreende-se que tais garantias sao
vistas de forma individual, cada pessoa possui o seu proprio direito e € titular de uma

posicao juridica.

Ocorre que, mesmo havendo as duas dimensdes citadas, muitos estudiosos
entendem que os direitos fundamentais ndo podem ser apenas baseados sob a visao
subjetiva, uma vez que, além de haver diversas oposi¢des juridicas acerca do tema,
existe-se a necessidade de se encarar os direitos de forma conjunta, a fim de que se vise ndo
apenas a protecdo de uma pessoa, mas sim de todas aquelas que necessitam de alguma
tutela (Novelino, 2016).

Importa salientar que o direito a saude ultrapassa, constitucionalmente falando, a
visdo compensatoria, sendo ele também expresso de forma preventiva. No artigo 7° da
Constituicao Federal de 1988, existem dois momentos distintos que a garantia preservativa
do direito a saude ¢ citada, sendo o primeiro tratado no inciso IV, que aponta que o salario
minimo recebido pelos trabalhadores deve ser capaz de atender as necessidades vitais do

ser humano, incluindo a satde;

O inciso XXII, que determina meios de se evitar acidentes de trabalho, citando a
elaboracdo de normas que regulam a higiene, a saiide e a seguranca individual daqueles que
compdem determinada equipe. Essas disposi¢cdes demonstram que a garantia do Estado
perante a saude ndo foi estipulada apenas de modo reparador, mas também com o carater de
preservacao de piores acontecimentos (Nascimento, 2017).
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Ainda assim, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 198, apresentou uma
proposta inovadora a populagdo quanto a questdo sanitaria, prevendo a criagdo de um
sistema Unico de saude. O paragrafo unico do referido artigo ficou responsavel por explicar
os meios de financiamento deste sistema, sendo esses com a utilizagdo dos recursos do
or¢amento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes ndo integralmente especificadas.

Em cumprimento com essa disposi¢do, a Lei 8.080/90 criou o chamado SUS
(Sistema Unico de Satide), de extensdo nacional, que assegura a prestagdo de saude gratuita
a todos os individuos, incluindo o fornecimento de medicamentos, tratamentos e vagas de
internacdes, preservando-lhes a dignidade da pessoa humana e demonstrando o dever do

Estado para com a satde de sua populacao (BRASIL, 1988).

Destaca-se que, ao frisar a parte final do §1° do artigo colacionado acima, nota-se
que ha uma correlagdo entre os entes federativos, que os colocam solidariamente
responsaveis pela tutela do direito a saude. Para fins de execucdo, essa disposi¢ao ¢ de
extrema importancia, pois, significa dizer que ndo é apenas o Municipio que uma pessoa
reside responsavel pela efetivagdo de um tratamento especializado, mas o governo em um
todo, logo, ndo ha de se dizer em auséncia de legitimidade para proteger as necessidades
sociais. Exemplificando, pode-se citar o caso hipotético de uma pessoa que reside na cidade
de Goiania/GO e precisa de um leito de UTI com urgéncia. Aqui, ndo € apenas
responsabilidade da prefeitura de Goidnia garantir uma vaga para o cidaddo, mas
solidariamente, responsabiliza-se o Estado e a Unido pela prestacao do servigo necessitado

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

Para o Ministro Luiz Fux, a assisténcia a saude, a ser atendida de forma solidaria
pelos entes publicos, deve ser integral, alcangcando o fornecimento de medicamentos,
materiais de dificil acesso, ou tratamentos a doentes, que deles necessitem de uso
permanente ou por tempo determinado. Essa pontuacdo apenas reforca a solidariedade
existente entre os Municipios, Estados e a Unido, quanto a prestacao e garantia do direito a

saude perante aos seus cidadaos (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013, RE.724292).
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Apesar de o Estado ter o dever constitucional de garantir o direito a saude de
qualidade para os cidaddos, ha circunstancias em que ele ndo consegue atender
integralmente a todas as demandas individuais. Fatores como a caréncia de unidades de
atendimento e profissionais, o atraso na entrega de insumos, a falta de medicamentos e a
superlotacdo dos servicos de satde contribuem para essa limitagcdo. Embora a
responsabilidade de assegurar a saude dos cidaddos recaia sobre o Estado, ¢ importante
considerar que o or¢gamento destinado a essa finalidade € finito, o que impede o Estado de

executar determinadas agdes (Nascimento, 2017).

E, através desta auséncia de prestagdo imediata, a populacdo passou a buscar a
protecao dos seus direitos junto ao Sistema Judicial, provocando-o a analisar e se
posicionar quanto tais adversidades. Essa busca do judiciario para solucionar uma lide
vinculada ao direito a saide ¢ denominada de “Judicializagdo a saude”. Este termo ¢
utilizado para dizer que “algumas questdoes de larga repercussdo politica ou social estao
sendo decididas por o¢rgaos do Poder Judicidrio, e nao pelas instancias politicas

tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo” (Barroso, 2009, p.3).

Tal judicializacdo, a primeira vista, ¢ percebida como um 6timo meio de garantir o
cumprimento de um direito vinculado a satde que foi, em primeiro momento, adiado ou
negado. Contudo, segundo o antigo Ministro da Saude, Jos¢ Gomes Tempordo, em uma
audiéncia publica da satde, realizada no Supremo Tribunal Federal, essa busca pelo
Judiciario precisa ter limites, pois a populacdo s6 enxerga a possibilidade de o Estado-Juiz
se posicionar sobre uma determinada lide como uma resolugdo positiva, mas por outro

lado, a judicializagdo pode na verdade ser um contrato formal de futuros problemas.
2.2. A judicializagao da satide x o orcamento da saude publica do Estado de Goias

A judicializagdo da saude ¢ um ato que se expande cada vez mais no Brasil, onde,
segundo o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (2021), nada mais € que
a busca dos cidaddos pelo acesso a direitos fundamentais, especialmente o direito a saude
garantido pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 196), que estabelece ser dever do Estado

promover a saude de maneira universal e igualitaria.
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Significa dizer que, quando existe uma negativa por parte da administracdo
publica em demandas da saude, os individuos, como ultimo meio, recorrem ao Judicidrio,
que colheré as provas e dara ou ndo uma concessao de tutela imediata para o determinado
caso. Esse conceito pode ser melhor abordado quando se compreende a denominacdo da
gestora governamental e especialista em politicas publicas, Fabiola Supino Vieira (2020, p;

25), quanto o que ¢ a judicializagdo:

[...] a judicializac¢do da saude ¢é definida como uma situagdo de
acionamento do Poder Judicidrio por parte de individuos ou grupos de
individuos, na condi¢do de cidaddos ou de consumidores, com a
finalidade de que este poder arbitre conflitos destes com o Poder
Executivo, com empresas privadas e até mesmo com pessoas fisicas, em
matéria de saude [...].

Os primeiros sinais da busca de pacientes junto ao Poder Judicidrio brasileiro para
pleitear a garantia efetiva de seus direitos vinculados a saude, iniciaram no ano de 1990,
através da solicitacdo de medicamentos e tratamentos para portadores de AIDS. Apds a
primeira demanda resultar em concessdes, diversas pessoas que faziam o tratamento para
tal doenga ingressaram com agdes judiciais, gerando uma massa de processos vinculados a
administragdo publica. E foi a partir deste momento que os brasileiros descobriram que
buscar a justiga, neste padrao especifico, era uma forma de burlar as exigéncias do Sistema
Unico de Satide e acessar os seus direitos mais rapidamente (MINISTERIO DA SAUDE,
2005).

Essa busca por imediatismo ¢ efetivada quando as pessoas recorrem ao Judiciario,
como uma alternativa mais agil e segura do que os mecanismos sociais, para solicitar
tratamentos, cirurgias, medicamentos, consultas, interna¢des ou procedimentos que nao sao
fornecidos e foram negados pelo SUS ou estdo em atraso para o fornecimento ou liberacao.
A populagdo, na maioria das vezes, ¢ indicada a aguardar na fila ordinaria de espera,
porém, quando se depara com a agilidade que a judicializacao pode ofertar, opta por buscar

a interferéncia judicial e trazer o carater imediato para o seu atendimento (Sant’ana, 2018).

Durante uma pesquisa realizada no Estado de Goias, no dia 17/10/2023, o Jornal
O Popular, mediante Sitio Eletronico, apresentou que nos tltimos 48 meses o Estado gastou

mais de R$ 406 milhdes com processos judiciais relativos a satde, juntamente com aqueles
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que constam no Termo de Cooperagdo Técnica com o Ministério Publico do Estado de
Goids. Destaca-se que esses valores ndo foram utilizados para a garantia do direito a satde
de forma coletiva, mas sim destinados a processos que exigiram o cumprimento de uma
garantia voltada a individuos, garantindo direitos de forma individual (O POPULAR,
2023).

Quando se tem uma sentenca judicial que garante um direito, a parte adversa deve
fornecer o que foi ordenado. Mas, nos casos que tratam de conflitos no direito a satde,
quando o Estado ndo possui a capacidade direta de fornecer o que foi solicitado, hd um
bloqueio das verbas publicas, como um meio de for¢ar o cumprimento da garantia. A
pesquisa citada acima, aponta, que nos ultimos quatro anos o Estado de Goias teve R$ 75,7
milhdes bloqueados das contas publicas ap6s determinagao judicial para o fornecimento de
medicamentos, onde em 2020 e 2021 obtiveram-se respectivamente o bloqueio de RS 21,9
milhdes e R$ 23,2 milhdes. Ja no ano de 2023, os bloqueios ultrapassaram a marca de R$
14 milhdes. Tal situacdo, sensibiliza o orgamento estatal, gerando um desequilibrio na
organizacao social e comprometendo a distribui¢ao de recursos publicos. (O POPULAR,

2023).

O estudo realizado entre o Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario ¢ o

Instituto de Ensino e Pesquisa - INSPER, no ano de 2019 e publicado em site proprio,
reforgou os desafios na gestdo dos recursos de saude do Estado de Goias diante da alta
demanda na judicializagdo. Essa posicao ¢ entendida através da auséncia de previsibilidade
dos custos gerados pelas decisdes judiciais, uma vez que ndo se pode fazer um
compromisso com as verbas disponiveis no Estado, pois ndo ha como prever as futuras
acOes judiciais, suas respectivas sentengas e os possiveis valores solicitados para o

cumprimento do entendimento do Estado-Juiz (CNJ, 2019).

Além disso, o final do referido estudo, trouxe diversas reflexdes aos seus leitores,
uma vez que apresentou a interferéncia que a judicializacdo da saide possui junto ao
Sistema Estatal, pois, de certo modo, ha a priorizagdo de um interesse individual em
detrimento de necessidades coletivas, ignorando o principio equitativo proposto pelo nosso
sistema de saude. A preocupacdo do Estado se d& na situagdo em que valores altos e ja
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programados para dar assisténcias em diversas areas da sociedade, estdo sendo utilizados
para suprir demandas judiciais de lides individuais, gerando o favorecimento daqueles que
optam pela judicializacdo e defasando a prestacao da tutela estatal para as demais pessoas

que compdem o ambiente social.

O orcamento da satde publica ¢ uma parte essencial do planejamento
governamental, pois assim ¢ criado uma estrutura que visa a garantia de uma distribuicao
adequada de recursos a esse setor. O governo, a fim de suprir as necessidades de cada
divisdo social, se organiza previamente e anualmente para saber no que pode dispor em
cada ambito. Na saude publica tal organizagdo ndo ¢ diferente, tendo o Estado um valor
disponivel para ser utilizado, sendo essa quantia necessaria para suprir todas as
necessidades coletivas vinculadas a satide, como a compra de insumos, equipamentos ¢ a

contrata¢ao de novos servidores (Filete, 2021).

Em Goids, o orcamento anual ¢ elaborado seguindo as disposi¢cdes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que define as despesas fixas. Os recursos utilizados, conforme
apresentado na publicagdo da referida lei, no dia 09/01/2024, por meio do Sitio Eletronico
Estatal, sdo resultados da coleta de impostos junto aos Estados e outras diversas fontes de

arrecadagdo (LEI ORCAMENTARIA ANUAL, 2024).

Um ponto importante a ser ressaltado, conforme informado pela Secretaria de
Estado da Satde em 17/04/2016, por meio de seu sitio eletronico, € que o 6rgdo detém
diversas responsabilidades perante o Estado. Entre essas atribuicdes, destacam-se a
administracdo dos recursos mencionados, a coordenagao da formulagdo da Politica Estadual
de Saude e sua devida implementagao social, assegurando que as agdes e servigos estatais
sigam os principios do Sistema Unico de Satide (SUS), garantindo equidade no

atendimento a todos os cidaddos.

Além disso, essa gestdo tem o objetivo de organizar corretamente o orcamento
estadual, para assegurar uma distribui¢do eficiente e transparente dos recursos publicos
disponibilizados. Tal transparéncia ¢ essencial para permitir um controle rigoroso dos
gastos relacionados a esses recursos, sendo que, segundo o proprio Senado Federal, esse
controle ¢ realizado em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
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estabelece medidas preventivas para mitigar riscos e desvios no or¢camento da saude

plblica (SECRETARIA DE SAUDE, 2016).

A organizagdo do or¢amento citada acima, também inclui o acompanhamento dos
gastos continuos junto a propria sociedade, o que permite a analise de possiveis reajustes
anuais. Segundo o Ministério da Saude, através de suas publicagdes virtuais no site de
internet, ha um sistema denominado Sistema de Informacoes sobre Or¢amentos Publicos de
Saude (SIOPS), que foi criado para o estudo e para o auxilio a transparéncia das despesas,

garantindo o alinhamento do orcamento com a necessidade coletiva do povo.

Importante destacar que, o Sistema de Satde do Estado de Goids, visando a
eficiéncia do uso dos recursos, adotou um modelo de regionalizacdo da saude, que distribui
os orcamentos conforme a demanda populacional das diferentes regides estatais,
respeitando os limites expostos por cada cidade que forma o presente Estado. Significa
dizer, que os recursos pecuniarios disponibilizados pelo Estado, sdo dirigidos as regides
conforme a demanda necessaria para cada local, ou seja, se a Cidade X possui uma maior
necessidade de insumos para tratamento de dengue ¢ a Cidade Y precisa de contratagdes de
mais servidores, a verba sera aplicada individualmente de forma a tutelar cada necessidade,

atendendo assim o coletivo regional dentro das condi¢des publicas (Vieira, 2022).

Perceptivel se torna que a gestdo eficiente do orgcamento da saude em Goids passa
por uma série de mecanismos de controle e transparéncia, contribuindo para a garantia de
uma efetiva distribui¢do. Para essa gestdo, o Estado também possui o auxilio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define as prioridades para o exercicio financeiro de
cada divisdo, enquanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ja explicada anteriormente,

detalha como os recursos serdo aplicados.

Esse processo de planejamento or¢amentario visa evitar desperdicios e assegurar
que o investimento em saude seja distribuido de modo equitativo entre todas as regides do
Estado. A auséncia dessa organizac¢ao pode levar a déficits no cumprimento dos direitos das
pessoas. Portanto, o Estado busca um rigido controle de onde entra e de onde sai as verbas
da area da satde, uma vez que a sua ma distribuicdo gera deficiéncias especificas na

garantia dos direitos e expande a desigualdade dos individuos (Mazza; Mendes, 2014).

Unicamps Ciéncia
Unicamps.Ciéncias Sociais. V.3 n°2 ago./dez.2024



14

FAGUINICAMPS

Centro Universitario

Para que o governo consiga estruturar, monitorar e elaborar um or¢amento
eficiente, ¢ essencial que haja uma percepgdo abrangente e precisa dos gastos. A previsao
orgamentaria, portanto, ¢ influenciada por diversos fatores, entre os quais se destacam as
demandas judiciais decorrentes da judicializagdo da satide. Em Goias, assim como em
outras regides do Brasil, as decisdes judiciais frequentemente impdem ao Estado a
obrigacdo de fornecer tratamentos ou medicamentos ndo contemplados no orcamento
inicial. Esse cendrio gera um impacto direto nas finangas publicas, forcando o governo a

realocar recursos de outras dreas para cumprir essas determinagdes (Mazza; Mendes, 2014).
2.3. O minimo existencial e a reserva do possivel

A ideia de minimo existencial teve origem na Alemanha, embasada no principio
da dignidade da pessoa humana. Esta ideia determinou um aumento expressivo no valor ou
nas prestacdes de colaboragdo social, ou seja, servigos a serem garantidos pelo ente estatal
ao cidaddo carente. Significa dizer que o Estado precisa estar preparado para garantir a
seguranga do minimo que entrega a dignidade humana, para que a sua populacido tenha

tutelas disponiveis para garantir suas necessidades basicas e fundamentais (Krell, 2002).

De outro modo, minimo existencial pode ser entendido como o conjunto de bens e
servigos necessarios a uma existéncia digna, enquanto a reserva do possivel caracteriza as
possibilidades do Estado frente aos fatores economicos limitantes do atendimento a
populagdo, principalmente no que diz respeito a fatores financeiros, e especificamente na
questdo da saude, ligados a possibilidade ou ndo de dispor de materiais, médicos e

medicamentos para o individuo (Silva, 2022).

Pensando na questdo que o Estado deve garantir o minimo a sua comunidade, a

fim de lhe garantir uma vida digna, a Ministra Carmen Ltcia dispde que:

A no¢do de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se
capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
Unicamps Ciéncia
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frui¢do de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o
direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a satide, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacgdo ¢ o
direito a seguranca ( Recurso Extraordindrio com Agravo 684445. SP,
Relatora): Carmen Lucia. Data de Julgamento: 17/05/2012).

Enquanto isso, a reserva do possivel surgiu em 1972, afirmando em seus
principios que o Estado deveria responder por todos os seus encargos junto aos cidadaos,
porém, isso s6 poderia ser feito até o limite do razoavel e possivel. Significa dizer que o
Estado ndo poderia garantir uma determinada tutela se aquela solicitagdo ultrapasse a sua

reserva (Oslen, 2006).

No que tange as possibilidades do Estado de prover o necessario a existéncia,
sempre ha de analisar a possibilidade de fazé-lo, pois sdo os direitos ilimitados de existir
que fazem frente aos recursos limitados do 6rgao estatal, residindo aqui o principal conflito
entre os dois conceitos, j4 que por vezes, o minimo existencial de um cidadao pode estar
relacionado a uma cirurgia muito cara ¢ complexa ou medicamentos especificos e

tratamentos com aparelhagem da qual o centro de saude ndo dispde (Vogelei, 2009).

Acerca deste embate, os tribunais superiores, ja ha algum tempo consolidam o
entendimento de que o principio da reserva do possivel ndo deve ser impeditivo ou
justificativa satisfatoria que possa impedir a locomog¢do do direito do cidaddo, em relagdo

ao minimo necessario a sua existéncia (Vogelei, 2009).

Este também tem sido o entendimento dos tribunais estaduais acerca do tema,
como o TJSP e TJRJ nos julgados 1001104 15.2019.8.26.0464 (Sao Paulo) e 0050737
41.2019.8.19.0000 (Rio de Janeiro). Decisdes favoraveis ao direito de existir do cidadao
tendem a ser mais levadas em consideracdo do que o direito coletivo da reserva do possivel,
ou seja, o direito concreto e urgente do cidadao nio pode ser impedido de se concretizar

diante de direitos financeiros abstratos da populagdo (Silva, 2022).

Essa tendéncia dos julgadores a orientarem seus votos a favorecer o individuo a
fim de resguardar a sua vida ndo se limita apenas aos tribunais das maiores capitais do pais,
mas se dispersa nos demais territérios nacionais, com ¢ o caso dos processos 0007022

19.2019.8.08.0011 (Espirito Santo) e 1.0000.19.1596808/001, em Minas Gerais (Silva,
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2022).

Em analise desse choque de direitos coletivos e individuais, vemos que até mesmo
o Estado de Goias (foco maior de nosso objeto de pesquisa) o principio do minimo
existencial também tende a prevalecer, com a finalidade de resguardar o direito a vida e a
dignidade humana. Vindo a ocorrer inclusive em se de execucao penal, como € o caso dos
autos n° 201702330049, encontrados por meio de pesquisa eletronica no setor de

jurisprudéncias do Estado de Goias:

Autorizo a saida da apenada para se submeter a procedimento
ciriirgico (cirurgia oftalmoldgica de PTERIGIO), no hospital de Olhos do
Centro-Oeste ? HOCO, nesta comarca. [...]Oficie-se ao Diretor da Cadeia
Publica local para providenciar a ida da apenada ao Hospital para
realizacdo de cirurgia de que necessita, com resposta a este Juizo, com
urgéncia, mediante escolta, observadas as regras de seguranga da unidade
prisional. [...] Dou a esta decisdo forca de oficio para todos os fins
(Acordao n° 201702330049).

Este imbroglio fatico tem originado diversos problemas a administragao publica,
pois a necessidade individual que tem prevalecido por muitas vezes em diversos tribunais
de justica impacta o orcamento publico da saide de forma direta, ndo sendo possivel
acompanhar e destinar toda a verba necessaria ao atendimento da populacdo e ao mesmo

tempo das intempéries urgentes e imprevisiveis de muitos cidaddos (Silva, 2022).

Tal estudo, portanto, se destina a analisar o entendimento do tribunal de justi¢a do
Estado de Goias, principalmente no que diz respeito as situagdes onde o choque entre
minimo existencial e Reserva do possivel se chocam, na 4rea da satde. Bem como analisar
como as consequéncias ao direito coletivo causadas por necessidades individuais, mais

especificamente no or¢gamento publico destinado a satide no Estado,
2.4. Sistema judicial e suas decisoes limitantes ao or¢camento da saude publica

Atualmente, ha duas atuacdes judiciais relacionadas ao direito a saude. A primeira
responsabiliza o Judiciario na atuacdo de politicas publicas ja existentes, a fim de filtra-las,
enquanto a segunda vislumbra a interferéncia judicial quando ha alguma falta ou
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insuficiéncia advinda da administracdo publica. No momento, percebe-se que a segunda
atuacdo € mais corriqueira em nossa sociedade, uma vez que as demandas de judicializacao

se expandem diariamente (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

Quando hd uma posicdo por parte do judicidrio que concede o direito de tal
cidaddo receber uma certa priorizagdo de vagas, tratamentos ou acessos a medicamentos, o
Estado precisa se movimentar e cumprir o que lhe foi imposto, independente de quanto
aquele cumprimento seja prejudicial a sociedade em visdo coletiva. Diante disso,
entende-se que o impacto dos referidos pareceres judiciais sobre o orcamento da satde ¢
significativo, obrigando o governo a destinar at¢é mesmo recursos emergenciais para
cumprir ordens que, na maioria das vezes, ndo foram previstas no orcamento inicial,
gerando uma pressao junto ao ente estatal, o forcando a atender demandas individuais e

deixar de lado acdes benéficas ao seu social de forma integral (Mazza; Mendes; 2014).

Nos casos em que o Judicidrio ¢ instado a decidir sobre questdoes de saude, ¢
necessario avaliar cuidadosamente a demanda apresentada. Contudo, as decisdes proferidas
geralmente ndo sdo fundamentadas em uma andlise prévia do orgamento disponivel.
Estudos indicam que essas decisdes desconsideram critérios técnicos e financeiros
previamente definidos pela administracao publica, o que dificulta a alocacao eficiente de
recursos para setores essenciais. Dessa forma, o que € essencial para o bem coletivo acaba
sendo prejudicado pela realocac¢do de recursos para atender demandas individuais (Mazza;

Mendes, 2014).

Ainda, precisa-se salientar que tais veredictos que priorizam determinados
pacientes e obrigam o Estado a realocar os seus recursos, acabam limitando o tratamento e
o recebimento de tutela em outros atendimentos que estdo precisando de intervengdo estatal
do ambito da satde. O paciente que ndo optou pela judicializag@o e esté na fila tradicional
para receber o seu tratamento, ¢ deixado de lado pela preferéncia de atendimento da pessoa
que buscou o judiciario. Esse desequilibrio entre decisdes pontuais e o planejamento global
da satude prejudica diretamente os programas preventivos e a infraestrutura dessas divisoes,

que sdo fundamentais para a garantia da satide publica em um todo (Mazza; Mendes, 2014).
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A necessidade de um planejamento orgamentario equilibrado e sustentavel é
fundamental para a efetivagdo das politicas publicas de saude, mas deve ser seguido em sua
integralidade. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) desempenha um papel crucial neste
processo de controle, ao exigir que os estados respeitem os limites entre receitas e

despesas, assegurando a transparéncia e a fiscalizagdo no uso dos recursos publicos.

No entanto, a judicializagdo frequentemente interfere no planejamento financeiro,
criando demandas inesperadas que desafiam a gestdo eficiente dos recursos disponiveis.
Esse cendrio evidencia a importancia de um alinhamento entre as decisdes judiciais e as
diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que as ordens judiciais sejam cumpridas sem

comprometer o funcionamento de programas essenciais.

Essa perspectiva reforca a necessidade de o Judicidrio atuar em sintonia com o0s
gestores publicos, considerando os impactos de longo prazo sobre o orcamento e a

coletividade (Mazza; Mendes, 2014).

2.4.1.A judicializac¢io da saude na pratica

A analise dos impactos financeiros das decisdes judiciais sobre o orcamento publico
evidencia um cenario de elevada complexidade e sensibilidade. Quando o Poder Judiciério, ao
cumprir sua fun¢do de garantir os direitos constitucionais e legais, interfere nas financgas
estatais, surgem desafios consideraveis para a gestao publica. Embora a protecao de direitos
individuais e coletivos seja essencial, ela pode acarretar custos expressivos para o erario,

comprometendo a estabilidade financeira e orcamentaria do Estado.

Nesse contexto, o presente capitulo busca aprofundar a andlise das repercussoes
econdmicas decorrentes das decisdes judiciais que afetam diretamente o equilibrio
orcamentario. Sob uma perspectiva pratica, objetiva-se identificar as situagdes mais
frequentes em que o Judiciario determina ao Executivo a execugdo de despesas ndo previstas,
como o fornecimento de medicamentos de alto custo, a disponibilizacao de vagas em UTI e

outras demandas financeiras que impactam diretamente os servigos de saude estaduais.
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Explorar a tensdo entre a independéncia do Judicidrio na protecdo de direitos e a
responsabilidade fiscal do Estado ¢ essencial para compreender os desafios persistentes na
busca pelo cumprimento dos preceitos constitucionais, garantindo um Estado de direito capaz

de atender as demandas sociais.

2.4.2. Obrigacao de fazer — VAGAS UTI

Assim como o ser humano ¢ parte essencial ao contarmos sobre a criagao de uma
sociedade, também precisamos reconhecer que doengas e quaisquer outros problemas
vinculados a saude publica também possuem uma extensa responsabilidade no surgimento
populacional. Problemas de saude sdo recorrentes por toda a sociedade brasileira, desde
tempos imemoriais, durante a colonizagdo. Fato que se aplica também ao estado de Goias,
que ja no inicio de sua ocupagdo, na descoberta de ouro na regido, ja haviam relatos sobre
surtos epidémicos de variola e sarampo, assolando a populagdo de diversos arraiais

(Martins, 2016).

Os problemas vinculados a satde persistem por toda a formagdo histérica do
estado, alcancando os dias atuais, demonstrando ser recorrente ¢ impactando diretamente a
organiza¢do orcamentaria do estado, o que consequemente acarreta em uma sobrecarga

sobre o sistema publico de saude, inclusive nas vagas de UTI (Martins, 2016).

Isso ocorre porque a populacdo estd em constante crescimento, as doencas ndo sao
erradicadas e permanecem livres para infectar qualquer individuo, enquanto o sistema de

saude ndo consegue acompanhar o aumento desses nameros.

Conforme mencionado anteriormente, foi devido a disseminagdo de doengas, a
precariedade dos tratamentos e a auséncia de uma atuacao estatal eficaz na prevengao e no
cuidado com a satide da populacdo que surgiram diversas discussdes sociais, resultando na

inclusdo do direito a saude como uma garantia constitucional.

No entanto, em alguns casos, essa garantia ndo ¢ plenamente assegurada ou,
mesmo quando ¢, pode ndo ocorrer de maneira imediata, como solicitado por um paciente.

Quando isso acontece, o cidaddo acaba recorrendo ao Estado-Juiz e aguarda uma decisao
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para a solugdo de seu problema (Diniz, 2014).

Também ja fora citado que a judicializagdo da saude vai além da busca por
medicamentos ou tratamentos especificos, sendo incluso também a lide disposta pela
auséncia de vagas da Unidade de Tratamento Intensivo (UTI). Essa busca ocorre quando,
por exemplo, um determinado paciente, com alguma comorbidade grave, precisa ser
assistido dentro de uma UTI, porém, por motivo de superlotacdo, a vaga ndo sai com a
agilidade necessaria, pois geralmente ha uma fila de espera com preferéncia aos em estados
mais precarios. Nessa situacdo, os familiares buscam o judiciario e o provocam quanto a
auséncia de garantia do direito a satde, mais especificamente, no impedimento de fornecer

uma vaga de UTI para o paciente com risco de obito.

Diante disso, a fim de trazer a teoria para a realidade, neste topico, foram
utilizados seis julgados do Tribunal de Justica do Estado de Goids, para que seja possivel o
estudo de caso concreto a respeito da disponibilidade das referidas vagas de UTI, bem
como a andlise circunstancial comum a todos os embates judiciais relacionados a causa

(Alves, 2019).

Em quatro dos seis acérdaos analisados, constatou-se falta de leitos de UTI para os
pacientes, em diversas faixas etdrias e situagdes, como auséncia de vaga para cirurgia
cardiaca pelo SUS (Apelagao Civel N° 5780629-49.2022.8.09.0093), falta de vaga para
UTI  neonatal cardiopedidtrica  para  recém-nascida  (Apelagdo  Civel N°
5092327-92.2024.8.09.0006) ou superlotagao que impediu que a mae do requerente fosse
atendida, vindo a resultar no oObito da paciente em enfermaria (Remessa Necessdria e

Apelacdao Civel N°5261952-33.2017.8.09.0051).

Os julgados apresentam critérios comuns para definir a responsabilidade do Estado
em relagdo ao tratamento de saude, especialmente em contextos de urgéncia e em casos de
auséncia de vagas em unidades especializadas, como foi o caso da apelagcdo civel n°

5261952-33.2017.8.09.0051:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO DE INDENIZACAO POR
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DANOS MATERIAIS E MORAIS. MORTE DE PACIENTE
AGUARDANDO NA ENFERMARIA POR VAGA NA UTI. OMISSAO
ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO PODER PUBLICO.
CULPA IN ELIGENDO. DANO MORAL. CONFIGURADO. PENSAO
MENSAL. DEVIDA.

1. O Municipio ¢ solidariamente responsavel pelo atendimento insuficiente
prestado pelo médico por ele contratado, por culpa in eligendo, uma vez que o
médico atua em nome do Poder Publico, de modo que a falha na prestacdao do
servigo de saude, implicou perda ou redugdo da chance de cura de sobrevida por
conta da ndo entrega do atendimento, leito na UTI, advindo a culpa no descaso.
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2. O dano ¢ inconteste, eis que demonstrado o oObito pela certiddo inserta no
mov. 01, doc. 06, a qual atesta o falecimento da genitora do apelado (menor de idade).
3. Com efeito, a morte da genitora do menor, ora apelado, é circunstancia que

abala fortemente a esfera de bens juridicos de sua personalidade, implicando dano de
dificil quantificacdo, mas que merece alcangar reparagdo significativa, que representa
um conforto aquele que sofreu grande abalo, ao tempo em que representa um chamado
de atencdo aos gestores publicos, a fim de buscarem solugdes que evitem a repeticao
de fatos como o narrado nos autos.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CiVEL CONHECIDAS

E DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA ( Recurso
5261952-33.2017.8.09.0051).

No caso citado acima (autos n. 5261952-33), nota-se que uma senhora, genitora de um
individuo que ainda ndo alcangou a maioridade penal, estava enfrentando um grave problema de
saude e ndo teve a assisténcia médica necessaria para a sua melhora, que neste caso era o
tratamento dentro de um leito na UTIL. Infelizmente o 6bito foi constatado e os seus familiares
provocaram o judicidrio e apresentaram a omissdo estatal em disponibilizar a vaga exigida. A
decisdo apontou que, seguindo o que a propria Constitui¢ao (1988), o juiz decidiu pela
indenizacdo do filho que perdeu sua mae, em razdo da falta de prestacio da garantia

previamente disposta na Lei Maior.

O TJGO também considera o contexto de insuficiéncia de vagas de UTI no SUS como
justificativa para exigir que o governo viabilize tratamento em unidades privadas, cobrindo
integralmente as despesas, considerando esse fato como uma falha que justifica a intervengao
judicial em favor do paciente (Apelagdo Civel N°® 5780629-49.2022.8.09.0093). A decisdao
nestes casos ¢ realizada apds a solicitacdo de até trés orcamentos em diferentes hospitais
particulares, optando o juiz pelo o de menor valor. Nesses casos, como ja visto, o Estado ¢
obrigado a custear o tratamento no ambito privado, quando ndo hd o bloqueio das verbas
publicas para acelerar o procedimento.

Esses exemplos ndo apenas demonstram a urgéncia por expansdo e adequagdo da rede
hospitalar publica, mas também refletem um impacto financeiro direto no orcamento estadual,
sendo a média dos valores envolvidos em indeniza¢Ges e custos de tratamentos entre R$
100.000,00 a R$ 150.000,00 por agdo, representando significativa despesa para o Estado. Esses
altos valores ndo sdo retirados de verbas postas a essas situagdes, mas sdo realocadas de outras
areas que estavam contando com aquela entrada, como por exemplo, a retirada de uma verba
destinada a alimentacao de criancas de uma Instituicdo de Ensino Publica, para o cumprimento
de uma sentenga que permite o tratamento no leito de UTI de uma unidade privada.
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Essas decisoes judiciais, ainda que fundamentais para garantir o direito a saude e
proteger vidas, destacam o seu proprio peso econdmico, especialmente considerando a

responsabilidade solidaria dos entes publicos.

2.4.3. Obrigacao de fazer — fornecimento de medicamento

Entre os acordaos estudados a fim de produzir o presente artigo, constatou-se que todos
os julgados foram deferidos ou parcialmente deferidos, dados que evidenciam uma tendéncia de
deferimento das agdes de satide para obtengdo deste tipo de amparo médico. Essas reiteradas
procedéncias se dao em razdo de o Estado-Juiz seguir diretamente o texto constitucional, que
dispde o dever estatal em garantir o direito a saude publica. Contudo, apenas essa exigéncia ¢é
analisada, sendo deixado de lado as questdes administrativas e coletivas da sociedade em sua

integralidade.

Nota-se, ainda, que tais procedéncias corriqueiramente se baseiam no artigo 196 da

Constitui¢ao Federal de 1988, que trata especificamente do direito fundamental a satde:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao.

No presente topico, os julgados a serem analisados tratam de um assunto que esta em
predomindncia no sistema judicial: o fornecimento de medicamentos. Essa solicitacdo
geralmente acontece quando o paciente realiza o seu tratamento a base de remédios de altos
valores ou que estdo em falta dentro da satde publica. Desse modo, diferentemente da vaga de
UTI, o proprio paciente busca o judiciario e apresenta a lide existente. Na maioria desses casos,
quando deferido, o Estado precisa realocar os remédios e o disponibilizarem a parte processual
que obteve éxito. Em alguns casos, quando o governo prova que por algum motivo ndo pode
fornecer diretamente, o Estado-Juiz costuma ordenar o pagamento mensal para compra

exclusiva do remédio. Vemos como exemplo o processo processo n°

5604749-76.2022.8.09.0179:

EMENTA: REEXAME NECESS{&RIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPIO DE CHAPADAO DO CEU. DIREITO
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LIQUIDO E CERTO. MEDICAMENTO CONTRA O CANCER. DIREITO A

VIDA E A SAUDE. SENTENCA MANTIDA. A saude constitui direito de todos e

dever do Estado constitucionalmente assegurado (art. 196 da CF/88), de modo que a

negativa de fornecimento de remédio necessario a sobrevivéncia do cidaddo que dele

necessita pelo Poder Publico configura ato ilegal e abusivo, passivel de mandado de

seguranca, por afrontar direito liquido e certo, indo a contramao de direcdo de todos os

principios fundamentais que a Constituicdo assegura, dos quais sobressaem a

inviolabilidade do direito a vida e a dignidade humana (art. 5°, da CF/88). REEXAME

NECESSARIO CONHECIDO E DESPROVIDO (N° 5604749-76.2022.8.09.0179).

A alta taxa de éxito nessas agdes em face do Estado pode estar relacionada ao contexto

material do caso concreto, uma vez que, medicamentos, apesar de em alguns casos possuirem
valores altos, sdo materiais relativamente mais faceis de se obter em razdo de ndo demandar
tantos profissionais capacitados ou estruturas fisicas e aparelhagens complexas, que nao so
tornam o processo hospitalar caro, mas extremamente complexo, portanto, escasso (Romanelli,

2011).

Apesar de o individuo conseguir uma decisdao que o possibilita ter acesso agil a entrega
de determinados medicamentos, importa ressaltar que, do outro lado, na parte coletiva da
sociedade, hd pessoas que estdo em filas de espera a longos periodos para receber os mesmos
remédios. Neste caso, ha uma perspectiva de priorizacdo para aqueles que buscam o judiciério.
Logo, notdrio se torna a resposta que o sistema judicial apresenta a sociedade: aqueles que
provocarem o Estado-Juiz, conseguirdo na maioria das vezes uma preferéncia sobre aqueles que

seguem o andamento ordinario da saude publica.

Mediante isso, importante se torna tomar decisdes e medidas preventivas para evitar a
priorizacao de uns, o atraso de outros € o impacto negativo na organizagdo orcamentaria do
Estado. Logo, o sistema judiciario precisa ter a possibilidade de acesso a questdes
administrativas do proprio Estado, para que assim, seja possivel uma andlise verdadeira das

condi¢des de cada parte dentro da judicializagdo da satde.
2.4.4.0brigacao de fazer — realizacio de procedimentos cirurgicos em espera

Outro servigo vinculado a saude publica e tratado na judicializa¢ao da saude ¢ a
realizagdo de procedimento cirurgico que estd em espera. Essa demanda geralmente ¢ levada ao
judiciario em casos em que o paciente precisa realizar uma cirurgia de urgéncia pois hé risco de

obito, como em casos de problemas cardiovasculares, e por algum motivo essa cirurgia nao
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pode ser realizada em momento imediato. Aqui, dependendo do caso, tanto o proprio paciente,
quanto os seus familiares costumam buscar o judiciario para comunica-lo da omissdo do

Estado.

Dentro do espectro amostral observado de julgados sobre a realizagdo de cirurgia e
demais variedades médicas, percebeu-se um percentual de cerca de 77% de pedidos deferidos

ou parcialmente deferidos, e 22% de indeferidos.

Esses percentuais vém de um recorte de estudo de nove julgados, sendo portanto, em
numeros, sete pedidos deferidos ou parcialmente deferidos e dois pedidos indeferidos. Essa
analise demonstra que a maioria dos pedidos em a¢des de saude dessa condicdo foram
concedidos, indicando uma outra tendéncia de deferimento quando envolve o fornecimento de
certos tipos de cirurgias urgentes. Nos casos em que ha o indeferimento do pedido, geralmente
existe a analise do juiz acerca da possibilidade de tal procedimento aguardar o prazo
estabelecido no proprio sistema de saude, como ocorre em algumas situagdes de pedidos para

procedimento de cirurgia bariatrica.

Agora, quando ha o deferimento, na maioria dos casos ndo existe valores monetarios
diretamente envolvidos, pois o objetivo principal ¢ compelir o Estado ou o Municipio a fornecer
o tratamento necessario, consequentemente, ndo ¢ possivel determinar um valor médio para
essas causas, uma vez que, tendem a nao envolver indenizagdes ou ressarcimentos financeiros,

mas sim focar no procedimento almejado.

Entre as situagdes em realidade analisadas, foi constatado com frequéncia o
entendimento pela necessidade do paciente superando a impossibilidade orgamentaria,
ocorrendo em varios dos casos observados que a dispensa¢do da cirurgia viola o direito liquido
e certo do paciente conforme o voto no acérdao abaixo. (Mandado de Seguranca N°

5264914-12.2022.8.09.0000).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A SAUDE.
PROCEDIMENTO CIRURGICO. PERDA DE OBJETO NAO
CONFIGURADA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
SOLIDARIEDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO. TEMA

1.033/STF. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A alegagao de perda superveniente de
objeto ndo deve ser acolhida, porquanto o pedido exordial se refere a realizacdo de
procedimento cirargico, ndo a disponibiliza¢ao de vaga em UTI. 2. A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas publicas, sociais e
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econdmicas por todos os entes federados. 3. Uma vez suficientemente demonstrada a
enfermidade que acomete o substituido, a necessidade da terapia indicada pelo
profissional de saude e a demora injustificada do Poder Publico, ¢ de se reconhecer o
direito liquido e certo a disponibilizagdo da cirurgia de valvuloplastia pulmonar
percutanea, com a maxima urgéncia, respeitada a ordem de regulagdo. 4. Acaso a
ordem seja cumprida mediante realizagdo de cirurgia em estabelecimento privado, a
compensacdo devera se dar mediante o mesmo critério adotado pelo SUS para
ressarcimento de servigos prestados a beneficiarios de planos de satde, em observancia
a tese fixada no tema 1.033/STF. SEGURANCA CONCEDIDA.(Mandado de
Seguranga N° 5264914-12.2022.8.09.0000).

Houve casos em que o colegiado do TJIGO reconhece que o Estado tem o dever de
garantir 0 acesso aos tratamentos necessarios para proteger a vida e a integridade fisica dos
cidaddos (Mandado de Seguranca N° 5083926-93.2022.8.09.0000 e Mandado de Seguranga N°
5214081-53.2023.8.09.0000), fazendo com que prevalecesse o direito a saude do individuo em
face do Estado.

Outras duas teses recorrentes que fundamentaram o deferimento de diversos pedidos
foram o carater urgente do tratamento e a incapacidade financeira do paciente (Mandado de
Seguranca n° 5083926-93.2022.8.09.0000; Mandado de Seguranca n°
5385132-69.2022.8.09.0000; Mandado de Seguranca n°® 5698645-31.2022.8.09.0000; Mandado
de Seguranga n°® 5214081-53.2023.8.09.0000).

A urgéncia comprovada através de laudos médicos especificos ¢ um fator determinante.
Nos casos em que o quadro clinico do paciente apresenta risco de morte ou de agravamento
significativo sem o tratamento imediato, o Judiciario tende a conceder a seguranga ou deferir o
pedido para realizacdo do procedimento, inclusive com bloqueio de verbas quando necessario.
Agora, quando a gravidade ndo € expressa, o juiz tende a nao decidir liminarmente acerca do
pedido.

A comprovagdo de que o paciente ¢ economicamente hipossuficiente ¢ niao pode
custear o tratamento sem prejuizo de sua subsisténcia reforca o deferimento, tese que acaba
encontrando respaldo na interpretagdo do direito social. Isso pois, em casos de pessoas que
precisam realizar um procedimento cirargico, ndo tiveram a assisténcia imediata do SUS, mas
demonstraram que tém a capacidade de arcar com as custas médicas particulares, ¢ demonstrado
ao judicidrio que nao € preciso obrigar o ente estatal a agilizar o procedimento, em razao de os

proprios pacientes terem a possibilidade de buscarem outros meios de tratamentos.
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Se torna cada vez mais perceptivel que o Sistema Judicial precisa ter acesso aos dados
administrativos do Estado, para que acompanhe de perto os motivos pelos quais algumas
negativas estdo sendo necessarias serem colocadas a mesa. Bem como, ¢ necessario que os
meios preventivos sejam colocados em pratica, a fim de facilitar o atendimento e a agilidade

dentro das unidades responsaveis pela assisténcia da saude publica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidencia as complexas e muitas vezes conflitantes repercussoes
econdmicas e sociais da judicializagdo da satde no Estado de Goias. A analise dos julgados
revela uma tendéncia de deferimento das acdes relacionadas ao fornecimento de medicamentos,
vagas em unidades de tratamento intensivo (UTI) e a realizacdo de procedimentos cirlrgicos
emergenciais, conforme garantido pelo artigo 196 da Constitui¢do Federal. Esses direitos,
reconhecidos pelo Judiciario como fundamentais, muitas vezes sdo garantidos aqueles que
buscam a intervencdo judicial, evidenciando a prioridade dada aos pacientes que acionam o

Estado-Juiz, em detrimento daqueles que permanecem a espera no sistema publico de satde.

A constatacdo de que a judicializagdo, apesar de ser um mecanismo legitimo para a
garantia do direito a saltde, representa um desafio significativo para a gestdo orcamentaria e
fiscal do Estado ¢ incontestavel. As decisdes judiciais, embora cruciais para a protecdo dos
direitos individuais, resultam em elevados custos financeiros, que afetam diretamente o
orcamento publico. A andlise dos valores envolvidos nas indeniza¢des e no custeio de
tratamentos, que podem variar entre R$100.000,00 a R$150.000,00 por agdo, demonstra o
impacto que tais decisdes geram ndo apenas no setor da saude, mas também em outras areas

essenciais da administragdo publica.

Além disso, o estudo revela a dificuldade do sistema de saude publica em atender a
demanda crescente da populagdo, que ¢ agravada pela limitacdo de recursos. A sobrecarga das
unidades de saude, a falta de infraestrutura e a escassez de leitos de UTI geram uma realidade
onde a justica se vé for¢ada a intervir, muitas vezes para garantir um atendimento que nao pode
ser prestado pelo sistema publico de maneira eficiente. Essa interven¢ao, embora essencial para
a protecdo da vida, traz a tona a necessidade urgente de uma reforma no sistema de saude
publica, que permita ndo apenas uma maior eficicia na alocagdo de recursos, mas também uma
maior transparéncia e acesso a informagdes administrativas por parte do Judicidrio.
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Além dos desafios financeiros e estruturais, a judicializagdo da satde também coloca
em evidéncia a fragilidade do sistema de satde publica brasileiro em atender a uma populagao
que cresce em numero ¢ complexidade de necessidades. A busca incessante pela garantia de
direitos individuais, especialmente em um contexto de escassez de recursos, reforga a pressao
sobre o Estado, que se vé diante da dificil tarefa de equilibrar a alocacdo de recursos limitados
entre as diversas areas essenciais, como saude, educacdo e seguranca. A resposta do Judiciario,
ao garantir direitos essenciais, embora necessaria, acaba por evidenciar a falha do sistema em
resolver as questdes de forma preventiva e organizada. Nesse cenario, ¢ essencial que as
politicas publicas sejam reformuladas com vistas a antecipar as demandas da populacdo e
minimizar a necessidade de uma intervencao judicial, criando um sistema de satide mais robusto

e eficiente.

Ademais, ¢ fundamental que o debate sobre a judicializacdo da satde transcende a
analise meramente juridica e passe a considerar as implicacdes sociais mais amplas. A
priorizagao de individuos que recorrem ao Judicidrio, em detrimento daqueles que nao tém
acesso a esse mecanismo, acentua desigualdades dentro do proprio sistema de satde. A busca
pela eficacia no cumprimento das sentencgas ndo pode ser dissociada de uma reflexdo sobre os
impactos sociais dessas decisdes. Por isso, € urgente que os gestores publicos, em conjunto com
o Judiciario, busquem solugdes que respeitem a equidade no acesso a saude, promovendo nao sé
a garantia do direito a saude de forma imediata, mas também a criacdo de mecanismos
sustentaveis que assegurem o acesso universal e igualitdrio aos servicos de saunde,

independentemente da capacidade de cada cidadao em recorrer ao sistema judicial.
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